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BO TAI CHiNH

DI/THAO

ceNG HoA xA nqt cuu ncnie vIET NAM
DQc l$p - Tq do - H4nh Phtic

St5: /TTr-BTC Hd NQi, ngdy thdng 9 ndm 2016

TOTRINH

V6 viQc ban hdnh Nghi ttinh cria Chinh phri quy dinh chi tiiit lQp ki5 hoach

tdi chinh 05 nim vd k6 hoach tai chinh - ng6n s6ch nhir nu6c 03 ndm

Kinh gfti: Chinh Phir

ThWc hiQn Quyi5t dinh sO tOOSIQO-ffg ngdy 15 thdng9 nim 2015 cua

Thir tudng Cftinft pft,i v€ viQc ban hdnh Danh mqc vir phdn c6ng co guT. tltl
tri soan tf,Ao vdn b* 

"iru 
Chinh phir, Thir tu6ng Chinh phri quy <linh chi ti€t

thi henh c6c luSt dugc th6ng q.,u tqi ty hqp thri 9 Qu6c hQi kh6a XIII; B0 Tdi

chinh dd ch[r tri, thanh l4p Ban so4n thdo d6 nghiEn criu, x6y dung dq thAo

Ngh! dinh q.,y 6inn chi tii't tap kii hoach tdi chinh 05 nam vir k€ hoach tdi

chinir -ng6n s6ch nna nuOc 03 n[m (sau ddy gqi tdt ld dg thio Ngh! d!nh)'

Du6i ddy, BO Tdi chinh xin trinh Chinh pht dU th6o Nghi dinh v6i c6c

nQi dung chir y€u nhu sau:

I. cAN cU vA s\t cAN THITT BAN HANH NGHI DINH

1. C6n cri Ph6P li:
LuQt Ngdn s6ch nhd nu6c s5 s3/2015iQH13 (LuQt NSNN) tte luvc

q"o" rtOi trto"u XIII, lcj' hqp thir 9 thong q--ul-lcey 25 tharry 6 rrdm 2015' c6

n]e" rw. q henh tir ngiy Oi th6ng 01 nim 2017, trong d6 giag Cllnh.prhy quv

tlinh chi ti6t viQc lip ki5-hoech tei;hinh 05 ndm (Dieu l7) vi viQc l|p ke !o.a1!
tii cr,intr _ ncdn s6ch nha'nu6c 03 ndm (Eicu a3). Ddy ld c6n ct ph6p li tl6

xdy dpg Nehi dinh.

2. Cin cf thuc ti6n:

a)DutorinNSNNhdngndmc6w<ti6mnoiuatldtinhchinhrSccaoso
uoi "al'#nto"ir,^iii.r'r* 

,7*g h4n, do thdi gian ds brio,l.Ci"lli^t11 1i
thVc hiQn; nhrmg thir5u tinh linh hoat, chirdQng trudc cec bren dglC-t-T.""

i.rnrr i3, :<l rtOi, iroi t uong,... Thgc tii cho th6y, viQc lOp du to6n NSNN heng

ndm dd kh6ng ludng tru6i duqc ltit rui to s€ xdy ra 3 - 5 n6m sau d6' do d6

kh6ns c6 ei6i ph6p pttl ttqp d6 han ch6 bOi chi' ki6m so6t ng c6ng vdo nhftng

ffi'?ilitffii'r,.'ie" .r,ir* rqi, adnh.au dla.cho nhrng ndm 
5h6. 

kh-a:.,vi

tiy, ntf ,g pnat tri6n cria n3" dntt t6 c6 xu huong gi6m sitt' ngu6n thu NSNN



gip kh6 khen thi c6 bQi chi ng6n s6Lch vd du no c6ng d6u c6 xu huong tdng

m4nh, bQi chi NSNN trong mQt s6 nim d6 vugt ngudng cho phep'

. b) DU to6n NSNN hing ndm cfing khdng dim biro phdn b6, su.dgng

ngudn lgc NSNN cho c6c uu ti6n chi6n lugc cira ndn kinh t€; hpn ch6 hiQu

qua, hiQu lgc chi ti6u ngdn s6ch.

Ngu6n lUc NSNN lir c6 h4n, trong khi nhu cAu chi ti6u lai r6t lon. Vi€c
lQp dU to6n NSNN hdng nim c6 xu hu6ng t{p trung vdo c6c nhu cdu cg th€

crla_timg ndm, din t6i phdn tin ngudn lgc, chua tQp trung vdo c6c tru ti€n

chi5n lucr. c trong trung dii han cta n6n kinh te vd t6ng hqp nhu c6u cria c6c

nim thudng vuqt khi ning cdn <l6i ngu6n lqc trong ci giai do4n. Nhi€u nhiQm

vg chi k6o diri trong mQt s6 ndm, nhrmg l6p dg to6n NSIIN hang n6m kh6ng
tinh torin nhu ciu ngdn s6ch tu kni bat dau, d5n khi ktit thric nhigm vq chi, do

d6 kh6ng dim bio dugc viQc b6 tri kinh phi thgc hiQn nhi€m vg, ld mQt trong
cdc nguyOn ddn d6n t6i viQc k6o ddi thdi gian thlrc hiQn, l6ng phi, ng <19ng...

Thgc t6, m3c dir BO Tdi chinh dd phi5i nglp v6i BQ Ki5 hoach vri Diu tu

lay dug c6c chi ti6u tdi chinh - NSNN 5 ndm cring thdi kj, v6i K€ ho4ch kinh
tC - xe hQi 5 ndm, song do viQc lQp dg toan NSN\ hing ndm chri y€u v6n dga

tr€n khi ning ngu6n thu vd c5c nhu cdu chi cr,.r th6 cira timg nim, n6n cilc h4n

ch6 ndu tr6n vin chfm dugc khic phqc.
,<'.^

c) MQt s6 nhiQm vg chi hiQn dd dugc l{p k€ ho4ch ng6n s6ch cho nhiOu

ndm (c6c chuong trinh, dg rin dAu tu, c6c chuong trinh. mgc ti6u qu5c gia,

chuong trinh mgc ti6u, c6c de 6n...), hu6ng toi k6t qui ddu ra. Tuy nhi6n, do

NSNN vd ph6n l6ncbc nhiQm vu chi kh6c.v6n lQp hang nim, n6n chua d6m
b6o dugc vigc b6 tri kinh phi nhu dg ki€n d6i voi c6c nhi€m vu chi ndy.

d) ViQc t6 chric thi tfii5m l4p kti hoach tai chinh vd kt5 ho4ch chi ti6u
trung han 03 ndm tai 6 B0 vd 4 tlia phuong' trong giai doan 2004 -2009 de

dem l4i nhtng k€t quA tich cgc d6i voi c6ng t6c quirn lf tai chinh - NSNN vd
quan ly ng tren ph4m vi ci nudc, kh6ng chi ri6ng nganh Tdi chinh, md cA c6c

bQ, ngdnh, dla phuong vir don vi sti dlmg ng6n s6ch. Ering chti f ld:
,).

- G6p phdn n6ng cao chdt lugng c6ng t6c du b6o c6c chi ti€u kinh t6 - xd
hQi vd tdi chinh - NSNN trong trung hqn vi hdng ndm.

- NTg cao hiQu qui phdn b6, qufur lf vd sri dung ngan s6ch. Th6ng qua

viQc lQp k6 ho4ch tai chinh - ngAn s6ch 03 ndm, cho ph6p <ilffi gi6 khd ndng

huy <lQng ngu6n lgc cho NSNN vd x6c dlnh mtc trdn chi ti6u cta c6c bQ,

ngirrtr, dia phuong trong lcj' trung han. TrOn co sd ct6, c6c bQ, ngdnh, dia
phuong chri d$ng x6y dpg c6c k6 ho4ch, nhiQm vg, ch€ ttQ, chinh s6ch theo
c6c uu ti6n phrit trii5n vi lga chgn c6ch thric t6 chric, ho4t dQng phi hqp nh6m
hoan thanh c6c mgc ti6u, nhiQm vg.

rl- G6p phdn ndng cao tinh minh bach trong quAn lf tai chinh I NSryN.
Nhd dugc lQp hdng ndm cho thdi han 03 ndm vd theo phuong thfc cu6n chi6u,

I 06 BO gdm: Tei chlnh, K6 hoach vd DAu tu, Gi6o drrc vd Ddo tao, Y t6, Giao th6ng v{n tii, N6ng nghiep vi
PTNT; 04 tlfa phuong gom: Hi NQi, Hi Tay, Vinh Long, Blnh Duong.
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n€n k5 ho4ch tdi chinh trung h4n phan 6nh kip thdi xu huong phdt tri6n, khi
ndng ngudn luc cira nAn kinh tii, tinh hqp ly cria trdn chi ti6u ngdn s6ch vri tdng

cudng i.5ch nhiQm gi6i trinh cria c6c ccr quan, don v! sri dung ngdn s6ch'

d) Kinh nghigm qu5c tii: viQc tri6n khai Khung tdi chinh trung-h4n {5 vA

dane duoc thuc hi€n d nhiAu nudc tr6n thti gi6i. Theo b6o c6o cria- Qu! ti€n tQ

qrai ie na- ioli vd Ng6n hdng thri gioi n6m.zot:r, thi viro cu6i nem 2008

da.O tto*g 28 qu6c gia vd vung lanh th6 tri6n khai *yn* tdi chinh ngAn

s6ch trung f* 1',i' di6u kiQn cg thrS cria tring qu6c gialvung. lnnh th6, 
-viQc

tri€n khai Khung tli chinh ng6n s5ch trung hqn.tai nhi€u qu6c gia c6 khdc

;;;, ;;s aAu iat tluqc nhirn! ki5tqui chung nh6t dinh v6: (1) tdng:yTc.kt
luit tai kh?a; (ii) t6ng cudng vai diAu ti6t, 6n dinh ndn kinh tC cria chinh phti;

(iii) cai thiQn c6ng tric qudn lf, phdn b6 ngu6n ngdn s6ch, tap trung vio c6c uu

iien 
",iu 

nen kinh ti5; (iv) ting cudng hiQu qud chi ti6u ngdn s6ch, hudng t6i

c6c kiit qud thgc hiQn nhiQm vp, ddu ra cia c6c khoirn chi ti6u'

T6m lgi,vigc ban hdnh Nghi dinh ctra chinh phir quy d[nh chi tit5t vigc lQp

k6 hoach tdi chinh 05 ndm vi kii ho4ch tdi chinh - ngen s6ch nhd nudc 03 ndm

la cin ttritit, voi dAy dri c6c c6n cri vi d6p img dugc ddi h6i kh6ch quan cria

c6ng t6c quan 11; tai chinh - NSNN trong tinh hinh m6i'

II. QUA TRiNH XAV IuNC DITTHAO NGHI DINH

Thuc hiQn phdn c6ng cria Thir tu6ng Chinh phrl t.ai Quyiit-dinh sri

1605/QD-TfgngaytSthanggndm20l5,B0Teichinhd6thinhl6pBanso4n
i1,J"i1o Ure"iai, xay drnig Nghi dinh, thdnh vi6n gdm dai diQn c6c b0, dia

phuong vd dd triAn khai thgc hiQn c6c c6ng viQc chir y6u sau:

1. T6 chric hgp trong Ban so4n thio, T6 bi6n t6p th6o ludn' cho f kitin

vA c6c nQi dung quy dinh trong dg thAo Nghi dlnh'

2. L6y ! kii5n beng vin ban c6c BQ, co quan Trung uong vir c6c dia

phuong.

3. T6 chric mot sii hoi thio ttii xin f ki6n c6c co quan, t6 chric, c6c

chuy6n gia, nhi quan lY.

4. Xin i kii5n thAm dinh cita BQ Tu ph6p'

Dq th6o Nghi dlnh dd duo.c gui xin f ki6n.bang Y.* 9at c6c BQ' co

quan trung uong, co quan trung uong c6c dodn th6'.cdc dla phuong; t6 chric

;;t ;ilifiy t ri6" 
"t 

uye" gia t-rong iu6c vi"qu5c tii; d6ng ,ui trcn trang dien

tri cta B0 ti.i 
"t 

iof, a6 fdyl kitin iQng rdi cria c.ic t6 chric vd c6 nhAn; xin f
lfAr?ar; Ainf, 

"tu 
eO fu phap; t,5 chric drinh gi6, b5o c6o t6c dQng xd hQi...

it;; dthc quy dinh cria Lu4t ban hanh c6c vin ban quv pham ph6p luQt'

NQi dung ds th6o Nghi <tinh da ti6p thu 
"hF q i^ 

kii5n d6ng^g6p plt hnp

v6i quy dinh cria Luf,t Ngdn s6ch nhd nudc vd di€u kiQn thpc.te' L.a: 
l:'ot 

dung

"ir],rifa; tt kitin kh6c Jau, B0 Tii chinh t6ng hqp' gi6i ftinh chi ti€t trong

2Neudn:SuhasJoshi(IMF),MovingtoMedium-termBudgeting-essentialsandexperiences'Policy

oiiosue with NIF, Researchers, Hanoi - 8/201 I '

ryJyffi ,* ;;;;;i;;G;; cil;-p"rience wi0r Medium-rerm Expenditure Frameworks,wB, 2013 
a



BAn t6ng hqp f ki6n g6p f vd trong phin V cira Td trinh niry.

III. QUAN DIEM XAY DING DI' THAO NGHI DINH

Dq thrio Nghi dinh dugc x6y dlrng tr6n c6c quan di6m co bAn sau ddy:

l. Qu6n triet vd cu th6 h6a c6c quy dinh cria Lu{t Ng0n s6ch nhd nu6c

2015 v6 ngi drr.rg, thim quyAn, thdi gian li6n quan t6i kii hogch tdi,chinh 05

nim, k(i ho4ch tdi chinh - ngdn s6ch nhd nu6c 03 n6m; c6c nguy€n tic v€ cdn

tt6i ngdn srlch nhd nudc, v€ quan li ngdn s6ch nhd nucvc, v€ phAn cip quan lli
ngudn thu, nhiQm vg chi vd quan hQ gifta c6c cdp ng6n s6ch, v€ quan lf an

toirn ng c6ng vd c|cvdn ban quy pham ph6p luat kh6c c6 li€n quan'

2. Kii thira nhirng ktit qud vd bdi hgc thu dugc tu viQc xdy dlmg c6c chi
ti€u tdi chinh giai do4n 5 nbm tru6c tIAy, viQc tri6n khai quan lf ngan s6ch nhd

nu6c ttiii va c6c chuong trinh, du in; c6c kilt qui giai doqn thi tti€m kii hopch

tdi chinh trung hgn.

3. Quy dlnh 16 trinh tg, tr6ch nhiQm cria c6c co quan, tti chuc c6 1i6n

quan trong qua trintr lQp vd trinh kii hoach tai chinh 05 nim, IQp vd b6o c6o k6

ho4ch tdi chinh - ngdn s6ch nhd nu6c 03 nim.

4. Dim bio sr,r li6n k6t gita ki5 ho4ch tiri chfnh 05 nim, k6 ho4ch tiri

"l'.4 - ng6n srich Sl ry"" 0i ia1 "e 9\'1og ryan f3h $e 11"^c 
nele nam;

phir hqp voi c6c chi6n lugc vd k€.ho4ch ph6t triCn kinh tC - xd hQi, tdi chinh,
ng c6ng... trong cing giai do4n k€ ho4ch; g6p phAn thgc hiQn c6c chi6n lugc,
k6 hopch diri h4n, trong ph4m vi khi ndng cdn d6i ngu6n lgc.

5. Quy <tinh viQc tri6n khai co 10 tintr, pht hgrp voi c6c quy dinh v€ phdn c6p

quan l! kirrh tC - x6 hQi, phdn cdp quan lf v6 ngdn srich nhi nu6c vd trinh d6

quin lf tdi chinh - ngdn s6ch hiQn nay.

IV. NQI DUNG COBAN CITA DUTHAO NGHIDTNH

1. B6 csc cria dg th6o Nghi tUnh: Du thno Ngh! dinh bao giim 17

Didu, chia ld'rn 4 chuong:

- Chucmg I: "Nhftng quy dinh chung" g6m 3 di€u, tri EiAu 1 tt6n DiAu 3.

- Chuong II: "L{p ki5 hoach tdi chinh 5 ndm" giim 6 di6u, tir Ei6u 4 d6n

DiAu 9.

- Chuong III: "L$p k€ ho4ch tii chinh - ngdn s6ch nhd nudc 03 ndm"
g6m 5 tlidu, tir Ei6u 10 d6n Di6u 14.

- Chuong IV: "Didu khoan thi hAnh" g6m 3 di€u, tir EiAu 15 ttl5n Ei€u
t7.

2. NQi dung ca bin cia dg thio Nghi ttinh

. a) Chuong I: "I.{hftng quy ttinhchung" quy dinh vO pham vi ttidu chinh,

dtii tuqng 6p dpng vd gi6i thich c6ch hi6u mQt s6 tu ngt trong du *rdo Nghi dinh.

b) Chuong II: 'I-dp ki5 hoach tdi chinh 05. nim", quy <linh chi titit vd can

cri, y6u cAu, nQi dung, trinh t.u vd nhiQm vg, quy€n h4n cria c6c co quan, t6 chric
trong viQc k6 hoach tai chinh 05 ndm, bao gdm kii hopch Gi chinh 05 ndm qu6c



gia vd k6 ho4ch tdi chinh 5 ndm tinh, thanh ph6 tryc thuQc Trung ucrng' phit

to-p vdi q,ry aitttt tpi Ei6u l7 LuAt Ngdn s6ch nhi nu6c ndm 2015' Trong d6:

- V€ cdn cri lap k6 ho4ch tdi chinh 05 ndm: DiAu 4 Dg th6o quy dinh cg

thtl cho ti-g 
"6p 

ki5'hoach (qui5c gia vi tinh, thanh phti ttg: FuQ: 
trung.ucrng)'

voi cdc canli io ban Id: (itd6nh gi6 tinh hinh vd k€t qui thgc hiQn k6 hoqch

oh6t tril5n kinh ti5 - xi hQi, kt5 ho4ch tdi chinh 05 ndm giai do?n tru6c; (ii) c6c

ihien f"q" ph6t tri6n kinh t6 - xd hQi, tdi chinh, ns c6ng, c1i cictt h.e.th6ng

if,"6 ua mqc ti€u, chi ti6u ttinh huong ph6t triiin kinh t€ - xd h6i 05 vd di6u u6c

;;?";6 -a corj hda Xd ndi *',i ng[iu vipt Num kf kiSt hofc gia.nhQp c6 hiQu

lUc thi hanh irong OS n6m giai do4n sau; (iii) quy dfnh cira ph6p luit v€.tdi

"'trinf, - nean s6ch vi <tinh hu6ng sria d6i, b'i sung, ban hanh m6i c6c chinh

s6ch. chti i6 uA thu, chi vd qu6n lf thu, chi ng6n s6ch nhd nu6c trong15 ndm

;;i dA sau (tt6i vcyi ttia p'n.r*g cdn phAi dqa vdo chtii dq, tidu chudn, dinh

;;:;f;t"6";# ;;;A; ;,iu aiipr'u""e va ai*r hudng sria d6i, b6. sung. ch6

aO.iier 
"ntA", 

dinh mic chi ndy); (iv) ds b6o t6c dQng crla tinh hinh kinh t6'

[]'"ninft tne giOi vd trong nuOi dtin sv ph6t tri6n vir khi ndng huy d6ng c6c

*uon r""tai ;hinh, ngdn-s5ch nhir nu6c; (v) chi dao cira Thir tu6ng Chinh pht

"3 "aV 
J*rg-f.a tt.i"ft"pnat tri6n kinh ti5 - xe h6i vd k6 hoach tdi chinh 05 nim

giai tloq.n sau.

- V6 y6u cAu lQp k6 hoach tdi chinh 05 ndm, DiAu 5 Du thio.quy. d!nh:

(i) Phn hopv6i c6c mgc ti€u ph6t tri6n crja c6c chi6n lugc qu6c gia v6 ph6t

)ri+""r.lfi"ia -la iOr, Ai 
"ruJ, 

ns c6ng, cii c6ch hQ thiSng thu6; muc ti€u vir

Ju"g 
"tri 

ti6u dinfrhudng ph6t tri6n kinh t6 ; x.1hOi 05 ndm giai tto4n sau cita

"a.ru?c, 
linh vgc, ttia phriong; c6c quy ho4ch tld dugc ph6 duyQt; (ii) Phn hqp

"?i^"a"'"gty€" 
ti" 

"6, 
can E6i ng6n s6ch nhir nudc'.quan li ngdn s6ch nhd

n"0., q"# $ an togn ng c6ng, ptra"::e al]n lingudn thu' nhi9l.vu cfi 
11

qu"n'ftb gita c6c c6p ngdn si'ctr; (iii) Uu ti6n b6 tri ng6n sSch nhd nu6c d€

tiruc hiAricac chfi truon; chinh s6ch ton cria-Dang' Nhd nu6c trong timg thdi

ki 
"U 

th6; (iv) Cdng khai, minh b4ch, hiQu qu6'

- VA n6i dune ki ho4ch tai chinh 05 nim, DiAu 6 Dg thdo quy dinh cu

th6 cho titd;6[6ili"rt tqt6" gia v]r tinh, thanh ph6 truc thu09 
Jrung 

uong)'

.,li *runn iOi d,ntg co bi'n'sau: (D rintr hinh thuc hiQn c6c muc ti€u' nhiQm vg

ffi'),6fij.lt;[#h - r1e6n sich nha nu6c 5.ndm giai <loan tru6c theo nhirng

iitr .fti, nQi dung cg thA"(thu, chi vd co c{9 thu'.ct-ri' bQi chi' du ng' huy dQng

"Ar.-jlit; 
.o 

"[mg 
tct'q* d4t du-o. c 

".u- 
hq chii' vilu t6t Yu 

nguv€n nhdn'

bdi hqc kinh nghi-6m; (ii) X6c dinh ms9 lilr tgne qult' 
9a9 

ntri9m vucu th6 vd

tdi chinh - ngan sacfr nha nu6c; c6c $inh huone l6n v€ tdi chffi - ngAn s6ch

nhir nu6c n6i chung ua e6i uOi mQt s6 nginh, linh 4rc n6i ri6ng; 
Jr91 

tlQng vd

#['if,;i"-*|*ii, trr"; .o c6u ngdn s6ch nhd.nu6c; (iii) xic dinh khung thu'

firu;;ildfi;ar,,i"i, "r,a.,od" 
os n6q (iv) C6c chi ti€u v€ nq vd d[nh

rr"*g ea- La" 
"it 

*trt, *t"* ia1"r"t1"9t5c gia' quin f udL ylne ns c6ng;

i;i;; *" riri ro vi t6c dQng; (vi) Cilc gi6l ph6p tO chric thuc hiQn'

- Vd trinh tu l6p ki' ho4ch tiri chinh 05 nam:

nudc, k6 hoach tdi
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chinh 05 n5m c6 tinh chdt kh6i qu6t cao, tlfnh hu6ng cho c6ng t6c l4p dg torin

NSNN hing ndm vd k6 ho4ch tdi chinh - NSNN 03 ndm. Vigc l{p k6 ho4ch tdi
chinh 05 ndm do v6y kh6ng ditheo phuong ph6p tir dudi l6n (t6ng hqg tit oic
dia phuong), md di tu.tr€n xu6ng, dr,ra tr€n cqc dW b6o vi m6. Bin k6 ho4ch
niy cfing kh6ng chi ti€t cho timg ndm, md thd hi€n sO binh qudn cria ci giai
do4n. BQ Tdi chinh chi tri, ph6i hqp.v6i B0 K€ hoach vd D6u tu vd mQt s6 ccr

quan trung uong kh6c c6 li6n quan tt6 lip k6 ho4ch ndy.

Kii hoach 05 ndm cria dla phucrng chi xiy dlmg cho ngdn s6ch tinh,
ctng theo phuong ph6p fi tir tr6n xudng, kh6ng t6ng hqp tri c6c qu{n, huyQn.

Sd Tdi chinh chi tri, ph6i hqp v6i Sd K€ hogch vi D6u tu vi mQt s6 co quan

kh6c d dia phuong c6 li€n quan d6 lQp kC hopch ndLy.

.',.,. ' '' lVdi tinh thAn tr€n, Di6u 7 Dg th6o chi quy dinh c5c m6c thcri gian thyc
hiQn ttmg bu6c c6ng viQc d6i v6i B0 Tdi.chinh vd Uy ban nhan dan cdp tinh,
d6m b6o phn hqp v6i trinh tg xdy dpg k6 ho4ch ph6t tri6n kinh tC -.x6 hQi 05

n6m vd lap dU to6n ngdn s6ch hing nim. B€n c4nh d6, do viQc lQp k€ ho4ch tdi
chinh 05 ndm tinh, thdnh ph5 t4rc thuQc trung uong c6 tinh ttQc lQp tuong di5i

so vcri viQc kO hoqch tdi chinh- 05 ndm qu6c g.ia, ndn Ai5 dam bio phir hgp voi
mqc ti€u, dlnh hu6ng ph6t tri6n chung cria dAt nu6c, Dg th6o quy dfnh tru6c
ngiry 3Ill2,ndm thf tu cira k6 ho4ch tdi chinh 05 ndm giai do4n tru6c,.Uy ban
nh6n ddn cdp tinh phii grii xin y ki6n 86 TAi chinh, BQ K6 hoach vd Ddu tu v6
ki5 hoach tdi chinh 05 ndm cria dia phuong (sau khi dd c6 f kiiin cia Thudng
, ..^. .ltrUc HQi d6ng nhAn d6n cilng cdp) tI€ hoan thiQn, trinh HQi d6ng nhdn d6n
cimg cdp th6ng qua.

- ViQc di6u chinh ki5 ho4ch tdi chinh 05 ndm: Lupt NgSn s6ch nhd nudc
ndm 2015 kh6ng quy ttinh nQi dung niy. Tuy nhiOn, x6t bi5i c6nh kinh t6 nudc
ta hQi nhQplgdy cang sdu vd phu thuQc ngdy cang nhi6u vio didu kiQn kinh t6
thi5 gi6i; bi6n ddi khi h{u ngdy cang phric t4p vd c6 nhfrng anh hu&ng lon ditn

, .. .7 ,. , ..1
ss ph6t tri€n kinh t€ - xd hQi; vi6c l6p k6 ho4ch cho thdi gian dii ti6m 6n nhi€u
yi5u ti5 rui ro; r6t cin phii c6 quy ginh cho phdp tti€u chinh kli hoach tdi chinh
05. ndm trong trudng hqp c6n thiet. Vi v6y, Di6u 8 DU thdo qgy dinh v€ viQc

tli6u chinh k6 ho4ch tai chinh 05 nim trong trudrng hgrp c6 bi6n dQng l6n vO

thu, chi ngdn s6ch nhd.nudc hogc kh6 ndng huy dQng c6c ngu6n vdn vay so

vcri c6c mgc ti6u cria kO ho4ch tii chinh 05 nim d5 dugc ph6 duyQt. BOn c4nh
d6, do gi&a ki! hoach tdi chinh 05 nim quiic gia vd kii hoach tii chinh 05 ndm
cria dia phuong c6 tinh chAt d6c lap tucng d5i, ndn sU tti€u chinh cria kii hoach

.A
05 ndm qu6c gia kh6ng inh hudng d€n k6 ho4ch 05 n6m cria dia phu<rng; theo
d6 Dg th6o khpng quy <tinh vi€c tli6u chinh k6 ho4ch tii chinh 05 ndm cria dia
phuong kni di€u chinh kti ho4ch tdi chinh 05 ndm qu5c gia.

-,x ,.^- V€ nhi€m vg, quy€n hpn cria c6c co quan, t6 chric trong l{p k€ ho4ch
tii chinh 05 ndm: Dg thio quy ttinh cU th6 nhi€m vp, quy6n han cia Chinh
phir, Tht tu6ng Chinh phti, BQ Tdi chinh, B0 I(€ hoach vi Edu tu, c6c b0 vd
co quan trung uong, UBND c6c tinh, thdnh ph6 tryc thuQc trung uong.

c) Chuong lll: "Lflp k6 ho4ch tdi chinh - ngan sdch nhd nudc 03 ndm",
quy tlinh chi ti€t cin cri, y€u cdu, nQi dung, trinh q vd nhi-€m vg, quy6n hqn cria
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c6c co quan, t6 chitc trong l4p k6 hoqch tdi chinh - ngan 96c! 
nhd nu6c 03 ndm

phn hqp v6i quy dinh tai bieu +f Lu$t Ngdn sdch nhir nudc, bao g6m: k€ ho4ch

iX 
"t 

inf, - ngin s6ch nhi nu6c 03.nb.m qu5c gia; ktl ho4ch tai chinh - ngAn s6ch

nhd nudc gindm tinh, th1nh ph6 trgc itt.,g" f'uttg uong; kii ho4ch tdi chinh

ngAn srich 03 nbm cria b0, 
"J 

qrru.t Trung ucrng vi c6c c<r quan, don v! cAp

tinh. Trong d6:

- VA cdn cri lflp ki5 ho4ch tai 
"hi$ 

- ngdn s6ch nhd nu6c 03 ndm: Ei6u 10

Du thio quv dinh cuth6 cin cri l{p ki5 hoach tai chinh -.ngdn s6ch nhd nu6c 03

;d- |],-o;#,'l6p tb r,oa"t (qu6c gia, tinh vd thnnh ph6 trsc thuQc trung uong,

co quan vh dorl vi), trong d6:

+ D6i voi kii hoach tai chinh - ngdn s69h nhir nu6c 03 ndm cta c6p ng6n

,ach tquOc giu, ab pt uong;, c6c cin cri-chri y6u gdm: (D Tinh hinh thuc hiQn kt5

fr"*n i.i"fr iC - *i tt'Oi, avio,in ngdn s6ch nhir nu6c nim hiQn hinh; (ii).C6c chien

i";;"il eia vC phit rrien kinhi6 - x6 hQi, tdi.chinh, ns c6ng, cii c6ch he th6ng

,f-."4, ia. t.i toa"ir os n6m vA ph6t tri6n kinh t6 -.xd h6i, tdi chinh vd ddu tu c6ng

(trudne. hop eiai <toan 03 nim nim hon trong k6 ho4ch 05 nnm)' hoic mqc ti€u

;trh;;ddp"hat t ien kinh t6 - xd h.i, tai chinh vir d6u nr c6ng 05 n6m giai.do4n

.;r l**E ir',p giai dgan 03 nim c6 ndm nim ngodi k6hoach 05 n6m); (iii) Dr'r

;; ,Etrc ttit*tg f,"rt t6 vir c6c cdn d6i lorl ctra ndn kinh lii.ttone eiai ao31.!^l nay

k6 ho4ci; krung ttru, chi vi ccr c6u thu, chi ngin s6ch nhi nu6c' trdn chi tt€u cua

c6c linh ,ro. 
"a" 

ai"ft tti5n nIm d1r toan ngAn s6ch nong ki5 hoach Ai c$nn . ${
s6ch nhi nu6c 03 n6m qu6c gia dd lip ndm tru6c; (iv) Q"V {fntt cira ph6p lu4t v€

Oi chinh - ngan s6ch nhi nu6c, bao g6m ci co ch€ plan cap nguon *Y: T9'
vg chi gita,rgen ,a.h trung uong vn ngan s6ch dia phuong' gita c6c-cAp chinh

ilre' ;t;ddtrong th& ry 5+ di* ngAn sdch.theo quv dinh crla.Lu{t Ngan

J#rr 
"rti 

nu6c; el.nrr huong sua d6i, b6 sung, ban hdnh moi c6c chinh s6ch' ch6

d6 v0 thu, chi vi qud'n lf fru, thi ngdn s6ch-nhd nudc' tlinh hyone dieu chinh co

irra. .t rrr, ,a"n ud ai 
"rriorr 

d6i voi cac co +urn hanh chinh nhd nudc vd ch€ d0

ffiffii u?i;;; d;i;u nghigp cong trong giai aoaq \11P1'h;(v)chi 
dao

;;'il;;6"; Chhh pht, r'"o''g alan * uq !1i chinh' B0 KO hoach vd Diu tu

ve 6p t i5 froactr tai chinh - ngin sSch nhlr nu6c 03 n[m'

+ D6i voi k6 ho4ch tai chinh - ng6n s6ch nhi nu6c 03 ndm cria c5c bQ' co

quan trung uong vir co qu* At^;i q "!qJq,."it 
cri chri y6u g6m: (i) Tinh hinh

thuc hiQn c6c mgc tieu, nftib* 
"u,'ch6 

dQ,-chinh.s6ch chri y6u vd du 1oT.nea"
Jli ;; nu6c.dusc giao ndm pet tttt4 C*:T bQ' ccr quan vddon vi; (ii)C6c

"ni3" 
f"s. qrri5. gi" ud pftat ni6"'ftinft$ --xj.hOi' tii chinh' ng c6ng' cdi c6ch he

;5;; ;t';; rigi"r' io"e th6 ph6t.ti6ntinh ti5 - xe hqi iI6 du-o' c qhl dYel c'la

ai"'prt"*6; .i. r.6'ttoa"rt 
"05 

nam cua qu6c gia vi dia phuong-v€ phrit tri€n kinh

te - Ia ftOf ai chinh, dAu tu c6ng (truonc hap .ciai 
dgan 03 ndm nam trQn trong

kii hosch 05 n6m), h.6" ;;;ie;"dirh fr"-*g 9[6t 
t i6n kinh t6 - xd h.i, tai chinh

vd ddu tu c6ng 05 ndm giai doan sau (tuitnC hg.n eiai do4n 03 lT "6 
ndm nim

i!j; k6;;;i 05 "r-i;tqtQ'lr 
ai'h "*.phipludt 

uA tai chinh - ngan s6ch

nhd nu6c; tllnh huong J"'ddi, i6 
'ung, 

uan lianh m6i c6c chinh s6ch' ch6 d0 v€

thu, chi vir quin fy *ru, 
"t'i-"ga" 

s6ch-nhd nu6c vir c6c ch6 dQ' ti6u ctru6n' einn
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mirc chi thuQc thim quyen cria dfa phuong; dinh huong didu chinh co ch6, chinh

s6ch vd tdi chinh aOi vOi c6c co quan hanh chinh nhir nu6c vd chd tto tU chri d6i

vli c6c don vi sg nghiOp c6ng trong giai do4n k€ ho4c[ (iv) Dr,r prio ting truorlg

kinh fii vd c6c muc ti€u kinh t6 - x5 hOi c6 6nh huong d€n vigc tri6n khai c6c mqc

ti€u, nhiQm vr,r cria co quan,.don vi trong giai do4n kE ho4ch; (v) Chi d4o cria co

quan nhir nu6c c6 thAm quy6n vC t6p ti5 ho4ch tdi chinh - ng6n srich nhd nu6c 03

"am; 
t an chi ti€u cho c6c bQ, co quan trung uong vi co quan, don v! 6 cdp tinh

x6c dlnh dain ndm dg to6n ngAn s6ch trong kii ho4ch t'ii chinh - ngdn s6ch nhA

nu6c 03 ndm dd l{p nim tru6c.
-.: ^ ;. '^ i I

- V6 y€u cdu l{p.k€ ho4ch tii chinh - ngdn s6ch nhir nu6c 03 nim, Di6u 1 1

Du th6o quy Ainit' (i) i6ng hgrp theo tung kfioan thu, chi vd co c6u thu, qhi d6i vgi
kii hoach tai chinh - ngdn s6ch nhA nu6c 03 ndm cria cAp ng6n s6ch; th€ hiQn ddy

dri cac khoan thu, chi vd dring thoi han do co quan nhir nu6c c6 th6m quy6n quy

dinh at6i v6i k6 ho4ch tii chinh - ngdn s6ch nhir nu6c 03 ndm cira ciic b6, co quan

vi don vi. (ii) k6t hgp d6nh gi6 knA ndng ngudn luc tai chinh - ngan s6ch nhd

nu6c tu tr€n xu6ne u6i nttn cAu chi tu duoi l€n vir cdn dOi theo thf h; rru ti6n c6c

muc ti6u, nhiQm i; (iii) giao BQ Tdi chinh huong d6n chi tirit viQc ki5t hqp d6nh

gii nta .tang ng"O" f\t" iui chinh - ngAn s6ch nhd nu6c ttr trdn xu5ng v6i nhu cAu

chi tu du6i l6n vd cdn d6i theo thir t.u tru ti6n c6c mgc ti€u, nhiQm vU.

- V6 nQi dung klilroqch tni chlnh - ngdn srigh nhd nu6c 03 ndm, Di6u 12

Dg thio quy di+ cu th€ nQi dur-re ke ho4ch tai chinh -.ng6n t-6.1 nhd nu6c 03

ndm cho tirng c6p kO ho4ch (qu6c gia, tinh vir thanh ph6 t4rc thuQc trung uong,

co quan vd don v!), trong d6:

+ D6i vqi t6 trgacfl tai chinh - ngdn s6ch nhd nudc 03 ndm cria,c6p ngAn

s6ch, nQi dung chri yi5.t g6m: (D Tinh hinh thlrc hiQn nhi-6m vu ldnh t6 - xe hQi

nim hiQn hdnh vd dU b5o teng truimg kinh t€, c6c chi ti6u kinh tC vi m9 chti y6u

nong giA doqn 03 nam (il hoech; ttrlnh gi6 xu huong ph6t nitin cuanAn tinh t6
frong giai tto4n tu nim li6n tru6c ndm hiQn hanh d€n h6t ndm thri 3 cria giai doqn

ki5 hoach Gi) Tinh hinh thgc hi€n du torin ng6n s6ch nhd nu6c ndm hi-6n hnnh;

nhfrng chinh s6ch ngdn,s6ch quan tQng dU kilin thyc hiQn trong ndm dU toan

ngan sacn vd 02 ndm ti6p theo da dam bAo hopt <tQng tai chinh - ng6n s6ch nhd

nu6c sg ph6t tri6n theo dring mgc ti€u, dinh hrrcrng cfia K6 hoech tai chinh 05

nem; (iii) X69 tlinh s6 thu, chi vd co cAu thu, chi ngAn s6ch nhd nu6c ndm dr,r torin

vd 02 ndm ti6p theo, trong d6: a6i voi nim dg torin ngdn s6ch, dg totin thu, chi

ngdn s6ch duqc l{p chi ti€t theo tung khoan thu, linh v.uc chi vd co"c6u thu, chi;

e6i vcri 02 ndm ti6p theo, du b6o thu, chi ngAn s6ch th6 hiQn theo t6ng thu, tiSng

chi; s6 thu, chi vd co cAu theo linh 4rc thu, chi lory (iv) X6c ttinh tian chi ti6u

theo timg linh v.uc chi cho c6c bQ, co quan, don vi vi n6n.b6 sung c6n d6i vd b6

sung c6 hqc ti6u tu ngdn srich cip tr€n cho r-rgdn s6ch c6p dusi; lim 16 nhirng

bi5n dqng l6n trong phdn b6 chi ngdn s6ch <t6i voi b0, co quan, don vf vi sd b6

sung cho ngdn srich c5p OuOl (n5u c6); (v) Du b6o nhftng rui ro chir y6u, c6ng ng

ag ihOng ti" A6"9 di5n tiru, ctri, UOi chi ngan s6ch nhA nu6c; (vr) C5c gini ph6p t6

chric thgc hiQn.

+ D5i v6i kii hoach tai chinh - nean s6ch nhd nu6c 3 ndm cria c6c b0, ccr



quan ve don v!, nqi dung g6m: (i) Tinh hinh thUc hiQn c6c mgc ti6u' nhiQm.vu'

li" 
"nrttrr 

.a"rt, 
"116 

aO 
"n',iliiu 

cria b9, co quan, dcrn v! nim hiQn hanh; mqc ti€u'

;te|-'fr,;thO, 
"rti"rr 

sacn cnri yiiu cira bQ, co quan, don vi trong giai doan 03

^?; 
i.a["a"rt; (iij rinrt hinh thsc 

-ttien 
ttttt, chi ng6n s6ch cia bQ' co quan' don vi

"a. 
nfe" ha;'"; ndm li6n tru<vc; dU b6o cac ngudn tu:.tel^"ld',q:"C g:ii

Uao vA sO thu duo.c giao quin l1i, y€u c6u v€ chi ngdn.s6ch d€ thgc hlen.cua D9'

"o 
o,r-, rton vi nlm dr,r ioan nga" sadt vd 02 nim titip theo; (iii) Du ki6n viQc

;ffitrr^; J;;;d mrc tr[r chi ti6u rruo. c rh6ng b6o theo trlli g yu ti6n, chi

i#,h*;irteu "",air,i ti6u moi vi timg linh vgc chi theo quy dinh cta L14f

i.Gil6ch nfa ngdcl (i"l pu fa" c6c rui rJph6t sinh trone t6 chirc tt'y9 {C.'kl
t o-"u"t; 

"a" 
v,i' ae .,C ng dgng, ph6t sinh c6ng nq dq phdng; (v) C6c gi6i ph6p t6

**'H 
H:: cfing giao B0 Tdi chinh hunng d6n chi titit quy trinh x6c dinh c6c

mric tr6nchi tieu quy ainn t4i DiAu ndy'

- V6 fiinh tu l4p ti hopch t?ri chinh- ng6nsSch nhi nu6c 03 nim: DiCu 13

Ds th6o quy dinh 
"u 

tne *5" thdi gian thsC.hiQn. ttmg-by6c cOy lfc d6i,.voi

iltr-*""g bninft ptti, BO Tei chinh, B0-Ki5 hoach vd Ddu tu' ciic BQ' co quan

;;;;;,;" quun qury lli ctruongtrinh mqc ti6u qu5c gia' ch'ong.trinh.mqc

ti6u, Uj, ban nhan Aan cAp'tinft' Ci" 1i5" thoi gian vd bu6c c6ng "iP 't:t 
d?

J*w ra ro,it, d6m b6o prtir'rtsp vsi trinh 
1tt "?{qTc 

tf trSactr ltft {i tinn te

- *a ftOl lip dg toan nga" s6ctt nhir nu6c vd ki5 hoach dAu tu c6ng hing n[m'

il; 
-"*h 

"a" 
*0" ttrdigian vi c6c budc c6ng viQc quy dinh tYTC ty 4" luv

trinh l6p dg toan .tgar, 
"'e"h 

n*C 9q", dy tL"".:6 th€m quy dinh v6 m6c thdi

;;"il cbng t6c.nta" ii ripie hoqc[tai.cninh - ngdnsdch nhd nuq'c 03

ianl, if,"o d6iru6c mi ffttr'tuong Chinhphri-ban hanh Chi thiquy dinh vC xdy
'ffi;;il;il 

prtTt ttie" ii"r' tE - xa n{i, du t96" ngdn s6ch nhd.nu6c hdng

,i-] iio iii 
"r,int, "t,i 

t r-ua" c6o Chinh phri, Thir tu6ng chinh phtr xem x6t

,il"L qt".Ot s5 cdn a6ir* 
"d 

tai chinh-- ngdn s6ch nhi nu6c 03 ndm lim

co sd d6 Thir tu6ng Ct inf' pft"i dua ra quyiit dinh vA sii nem tra cia c6c BQ' co

;; ;; t ,*g oon!, plic 1ti1t chi ti€u ngAn s6ch 03 nim cira c6c 86' cs quan

trung uong vir mftc t a;;5 ;t sung c6n I6i' UO sung c6 mgc ti6u tu ngdn s6ch

ttr.t tg uottg cho ngdn s6ch dia phuong'

d) Chuong IV: "EiAu khoan thi hinh"' quy tlinh cU the hieu luc thi hdnh

Nghi tlinh, diOu khoan 
"h"y6;;6p 

vd trach nhiQm thi hinh cria c6c co quan' t6

chirc c6 li€n quan, trong d6:

- Ve nigu lgc thi hdnh: de phn hon 1oi lluc ti6n vi ttim bio tinh th6ng

ntrAt voi c6c d1r th6o teJ; pttap rtaiir'at $ehi wv€t 9t1"-.ul P?1th,Y*t
; a;;;j;: tlie" t* i*rt-dv 

"ttc 
tap' ti'a- t'u' quv'it ainl k6 ho4ch tdi

chinh 5 ndm qu6c ei"' a; ;d Nsr'w' ptt"o"g * qfy. b6' NSTW vi nhc

il;;;F.J* NtiNiid;; N!r'i.qi"1ct'a chinh phir v€ ban hdnh

il;*-i;;-;a q"v6i'di."h?;-#' {tF'16 nsan s6ch dia phuong' ph6

chuAn quy€t toan ngan salh?iu pt'u*'d' DjA.u 
15 

O[ thao quvdlnh NgJri dlnh

niy c6 hiQu tuc tfri na.,f' ft6 iJ 
"atn 

ng-dn s6ch 2018 d6i v6i viQc lap kE ho4ch

tdi chinh - ngan s6cn Jd nuOc 03 n6-m; tir ndm ngin s6ch 2021 d6i v6i viQc
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ldp ktl hoach tdi chinh 05 ndm.

- VC ai6u khodn chuy6n tii5p: D€ th6o gd kh6 khdn, hing tung trong thdi
gian dAu t6 chric thgc hi€n vi€c lap k6 ho4ch tii chinh - ng6n s6ch nhd nu6c

03 ndm; d6ng thdi, ddnh th€m thoi gian dd cric BQ, co quan trung uong, dia
phucrng vd co quan, dcrn v! d dia phuong ldm quen v6i c6ng viQc ndy; Di€u 16

Dr,r th6o quy dinh viQc lQp k6 ho4ch tdi chinh - ngan s6ch nhd nu6c 03 ndm

dugc tri6n khai thgc hiQn timg bu6c, phir hqp v6i khd nnng thgc t€, hong d6:

(i) tir nem ngin s5ch 2Ql8 - 2020, giao BQ Tdi chinh lga chgn mpt s6 bQ, co
quan trung uong vd dia phucrng c6 dri di6u kiQn de trilin khai l{p kri hoech tdi

chinh - lgdn s6ch nhd nu6c 03 ndm; (ii) tu ndm ng6n s6ch 2021, cer' ct tinh
hinh tri,3n khai trong c6c ndm 2018-2020, sE md rQng ph4m vi tri6n khai k6

ho4ch tdi chinh - ngdn s6ch 03 ndm phn hqp vdi thuc t€.

v. vAN Dt coN co f xrcN rnAc NHAU cAN xIN f rrfx
Q,lQi dung ndy sd b6 sung sau)

vr. ',i'KIEN THAM DINH cuA BQ TLI PHAP

Q{Qi dung ndy sd bd sung sau)

. Tr€n ddy ld nhirng nQi dung co b6n cta Dq thAo Nghi dinh quy dinh chi
d6t Bp kr5 hoach tdi chinh ng6n s6ch 5 nim vd k6 hoach tdi chinh - ngAn s6ch

3 ndm.

(Xin ghi kem theo: ........)

BO Tdi chinh kinh trinh Chinh phi xem x6t, quy6t dinh.

NainhQn: Bg TRIJdNG
- Nhu tr€n;

- Thri tuong Chinh phn (dA bic);
- C6c Ph6 Thri tu6ng Chinh phri (dd b/c);

- Vln phdng Chinh pht (d6 ph6i hqp);

- BQ Tu phip (de ph6i hqp);

- Vrr PC, Cuc QLN&TCDN, Vy DT, Vp HCSN;

- Luu: V! NSNN (... b).
Dinh Ti6n Dfing

l0



DT/THAO

cHfNH pHU cQNG HoA xn nqt cu0 Ncnil vIET NAM

EQc l{p - Tr5 do - H4nh Phuc

NGHIEINH

Quy itinh chi ti6t vigc lip k6 ho4ch tiri chinh 05 ndm vi
k6 ho4ch tii chinh - ngin srich nhi nudc 03 nim

Cdn c* Luqt Ti| chuc Chinh phil ngdy 19 thdng 6 ndm 2015;

Cdn cu Ludt Ngdn sdch nhd ntdc ngdy 2 5 thdng 6 ndm 20 I 5 ;

Cdn cu'Luqt Ddu ta c6ng ngdy l8 thdng 6 ndm 2014;

Cdn c{t'LuQt Qudn ti nct c6ng ngdy I7 thdng 6 ndm 2009;

Theo di nghi cila 86 trtrdng BA Tdi chinh,

Chinh phti ban hdnh Nghi dlnh quy dlnh cht il& viQc tQp kii hoach tdi

chinh 05 ndm vd kii hoqch tdi chinh - ngdn sdch nhd nudc 03 ndm'

Chu'crng I
NT{ONG QUY DINH CHUNG

DiAu 1. Ph4m vi tliiu chinh

Nghi dinh niry quy dlnh chi ti6t viQc:

l. Lip kC hoqch tdi chinh 05 ndm, bao gdm k't ho4ch tdi chinh 05 ndm

quric gia vd kti ho4ch tiri chinh 05 nbm tinh, thanh ph6 trqc thu6c Trung uong;

nhiQm vq, quydn han cria c6c co quan' don vi 1i6n quan trong viQc lip k€ ho4ch

tii chinh 05 ndm.

2. Li;rpk6 ho4ch tiri chinh - ngdn s6ch nhd nuoc 03 ndm, bao g6m kti

hopch tdi chinh - ng6n srich nhd nudc 03 ndm qu5c gia, kii hoqch tdi chinh -
ngAn s6ch nhd nu6c 03 ndm tinh, thdnh ph6 tr.uc thuQc Trung uong; nhiQm vu'

quyen han cira c6c co quan, don vi li€n quan trong viec ldp k€ hoach tdi chinh -
ng6n s6ch nhdr nu6c 03 nim.

Ei6u 2. Diii tuqng 6P dgng

l. BQ, co quan ngang BQ, co quan thuQc Chinh phtr, Tda rln nhAn dAn t6i

cao, vi6n Ki6m srit nhan dan t5i cao, Ki€m toan nhd nuoc, Vdn phdng chir tich
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nudc, Vdn phong Qu6c h6i, Mat trdn Td qu6c Vi6t Nam, to chuc chinh rri, td

chric chinh tri - xd hQi (sau ddy gqi chung lii 86, co quan Trung uong)'

2.Uy ban nhdn ddn tinh, thdnh ph6 truc thudc Trung uong; c6c co quan,

don vi d cdp tinh.

3. Co quan, tO chtc kh6c c6 li6n quan d6n vi6c lap k6 ho4ch tdi chinh 05

ndm, k6 ho4ch tdi chinh - ngdn silch nhd nudc 03 nEm.

DiAu 3. Giii thich tit ngf,'

Trong Nghi dfnh ndy, c6c tir ngfr duoi dAy dugc hi6u nhu sau:

l. "Kt5 hoach tdi chinh 05 ndm" ld k6 hoach tdi chinh dugc lQp trong thoi

h4n 05 nim cirng v6i k6 hoach ph6t tri€n kinh tC - xd hQi 05 ndm theo quy dinh

tai DiAu 17 Lu4t Ng6n s6ch nhd nucrc; bao g6m k€ hoach tdi chinh 05 n6m qu6c

gia vd kti ho4ch tiri chinh 05 n6m tinh, thdnh ph6 truc thu6c trung uong.

2. ."KC ho4ch tdi chinh - ng6n s6ch nhdr nudc 03 ndm" ld k6 hoach tdi

chinh - ng6n srich nhir nu6c duqc lAp hdng ndm cho thdi h4n 03 nim theo quy

dinh tai DiAu 43 LuQt Ngdn s6ch nhir nu6c; bao g6m ka: ho4ch tdi chinh - ngdn

s5ch nhd nu6c 03 ndm quilc gia, k6 hoach tdi chinh - ngdn s6ch nh?r nudc 03

nim tinh, thdnh phr5 truc thu6c trung ucrng vd kd hoach tdi chinh - ng6n srich nhd

nu6c 03 ndm ctra c6c bQ, co quan ngang bQ, co quan thuqc Chinh phri, co quan

kh6c d trung uong, c6c co quan, don vi d cdp tinh.

3. "Phuong thirc cu5n chi6u" trong lAp kti ho4ch tdi chinh - ngAn s6ch nhd

nu6c 03 n6m ld viQc h6ng n6m thuc hiQn lap k6 ho4ch tdi chinh - ng6n srich nhdL

nu6c cho thdi h?n 03 ndm li6n sau, trong d6: n6m thir nhat chinh ld n6m dr,r to6n

ngdn s6ch vir duoc chi ti6t theo timg khoan thu, chi vir co c6u thu, chi vd sti boi

cni ngan s6ch;02 n6m ti{lp theo dua ra c6c du b6o v6 s6 thu, chi, bQi chi ngdn

sacn nha nu6c vd m6t sti nQi dung li6n quan kh6c d6 ldm dlnh hu6ng x6c dinh

thf tu rru ti6n ph6n b6 ngu6n luc cho timg linh vgc khi lip dy torin ngdn s6ch

nhir nuoc ndm tucrng img.

4. "Chi ti€u co so" ld c6c kho6n chi ngdn s6ch nhd nu6c phii b6 tri cho

c6c chuong trinh, dg 6n, nhiQm vu, ch6 dQ, chinh s6ch ttd dugc co quan c6 thdm

quyen q.ry6t dinh vd cam k6t b6 tri ngu6n trong du torln ngdn s6ch cria n6m

truOc, Aang triiin khai vd s€ ti6p tuc thgc hiQn trong ki5 hoach tdi chinh - ng6n

s6ch nhir nu6c 03 ndm.

5. ,,chi ti6u m6i" Li cric khoan chi ng6n s5ch nhir nudc cho c6c chucrng

trinh, dq 6n, nhiQm vg, chti dQ, chinh srich m6i dugc c6p c6 thAm quyAn ph6

':duyet thgc hlen, Dao gom c6 c6c chuong trinh' dq 6n, nhiQm vg, ch6 d6, chinh

s6ch dd ban henh tru6c ddy nhung chua duoc b6 tri ngu6n vd cin ti6p tqc thgc

2
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6. "Trin chi ti€u c0a c6c co quan' tlon vi" ld gitri h4n chi ngAn s6ch nhir

n,rO" Ouq"-"o quan c6 thAm quyAn th6ng b6o cho c6c 86' co quan trung uong vd

"r t""", 
U<rrt ui a 

"6p 
tinh trong k6 ho4ch tdi chinh - ngdn siich nhd nu6c 03

il, [.*G, tra., 
"i,i 

ti€u ciralam thir nhAt chinh ld so tiem tra du to6n chi

rgama.n-nna nuoc theo quv dinh tai khoAn 22 DiAu 4 Luat Neall*L?U1"""
vd kh6ng thay d6i dug"; t,in chi ti€u cira 02 n6m ti6p theo cO lni laV 

d6i $v

theo k,it"qu6 ihuc hi€n thu, chi ngAn s6ch n6m du to6n vir tinh hinh thgc t€' d6y

ld dinh huong gi6i h4n uA ngu6tt llrc d€ cric BQ' co quan trung uong vd co quan'

U*'riU "6pintt 
cht dqng tl"iAu chinh thu tu uu ti€n phdn b6 ngu6n lqc cho timg

nhi6m vu, hoat d6ng cua minh trong trung han'

Chucrng II
LaP KE HOACH TAI CHiNH os NAM

Ei6u 4. Cin cf l$p k5 hoqch tiri chfnh 05 nim

1. C6n ct ldp kii hoach tii ch(nh 05 ndm qu6c gia bao g6m:

a) Tinh hinh thvc hi€n k6 ho4ch ph6t ki6n kinh ti5 - x6 hQi' k6 ho4ch tdi

chinh qu6c gia 05 nim giai doan trudc;

b) C6c chi6n luoc qu6c gia vA ph6t tri6n kinh t6 -xd hQi' tei chinh' ng

c6ng, cii c6ch h6 thOng thu6; niuc ti€u vd nhirng chi ti€u ttlnh huong ph6t tri6n

kiil6 - xd hOi 05 nim giai doan sau; didu udc qu5c tti md CQng hda Xd hQi chir

"tnt. 
U'ei Nam ff t6inoa. gia nh4p c6 hi6u lgc thi hanh trong 05 ndm giai

do4n sau;

c) Quy dinh cia ph6p luit vA tdi chinh - ngAn s6ch nhd nu6c; dlnh hu6ng

.,iu aOi, UB ,*g, bun nanfr mOi c6Lc chinh s6ch' ch6 dQ v6 tdi chinh - ng6n s6ch

nhdnu6c 05 ndm giai cloan sau;

d) DU b6o t6c d6ng cta tinh hinh kinh t6' tai chinh th6 gi6i vd trong nudc

aen rsltuiit.i6n vd khiiang huy dQng cic ngudn luc tdi chinh - ng6n s6ch nhd

nu6c 05 ndm giai do4n sau;

d) Chi dao cria Thtr tu6ng Chinh phit vA xdy dpg ki5 hoach ph6t tri6n

kinh ti5 - xd hQi vd kli ho4ch t?ri chinh 05 ndm giai ilo4n sau'

2. Cdn cttlQp k6 hopch tii chinh 05 ndm tinh' thanh phri trgc thuQc trung

uong bao gom: 
'^ kinh ti5 - xd hQi 05 ndm vd ki5

a) Tinh hinh thgc hien k6 hoach phat trren

hoach tdi chinh 05 n6m giai doan tru6c cira dfa phuong;

b) C6c chi6n lugc qu6c gia vO ph6t tritin kinh tO - x6 hQi' tdi chinh' no

c6ng; muc ti6u vd nhmg "ii 
tie"u ainniucrng ph6t tri6n kinh ti5 - xd hoi 05 n6m
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giai do4n sau cita dia phuong; quy ho4ch t6ng th€

dugc ph6 duyQt cria dia Phuong;

c) Dg b6o tdc dQng cua tinh hinh kinh t6' tdi

dtin s\i ph6t tri6n vd khd ndng huy dQng c6rc ngudn

phuong 05 ndm giai cloan sau;

d) Quy dlnh cria ph6p lu$t vA tdi chinh - ngdn sdch nh2r nuoc, bao g6m cA

co ch6 ph6n 
"5p 

,tgn6. thu, nhiQm vg chi giira ngdn s6ch trung uong vi.ngAn

s6ch dla phuong, gita cric cAp chinh quyAn dia phuong; dinh hucrng si.ra aOi, UO

sung, ban hanh m6i c6c chinh s6ch, ch6 d0 v6 tdi chinh - ngdn s6ch nhd nu6c 05

ndm giai doan sau;

d) Ch6 d0, ti€u ctru6n, Ointr muc chi thu6c thim quy€n cira dia phucrng vd

dinh huong sua tl6i, b6 sung ctri| eE, ti€u chuAn, dinh mfc chi niry trong 05 ndm

giai do4n sau; kh6 ndng cdn dtii, huy dQng v6n vay ngdn s6ch dia phuong;

e) Chi dao cria Tht tu6ng Chinh phi vA x6y drmg kti ho4ch ph6t triiln

kinh tt5 - xd hQi vd k6 ho4ch tdi chinh 05 ndm giai doan sau.

Di6u 5. YGu cAu $p k6 ho4ch tiri chinh 05 nim

1. Phir hqp v6i c6c muc tiCu ph6t tri6n cua c6c chi6n luoc qu6c gia v€ ph6t

tritin kinh t6 - xa h6i, tai chinh, no c6ng, cAi crlch h6 th6ng thui!; muc ti6u vd

nhirng chi ti6u dinh hu6ng phrit tri€n kinh t6 - x5 h6i 05 n6m giai doan sau cita

ci nu6c, linh vgc, dia phuong; cdLc quy ho4ch dd dugc ph6 duyQt'

2. Phn hqp v6i circ nguyOn t6c vA: c6n d6i ng6n s6ch nhd nudc, qudn lf
ngAn s6ch nhir nu6c, quan li an todn ncr c6ng, phan c6p quAn l1i ngu6n thu,

nhi€m vU chi vd quan hQ gifta c5c c6p ngAn s6ch.

3. IJu ti€n bii tri ngdn s6ch nhd nu6c d6 thgc hi€n cric chir truong, chinh

s6ch l6n cira D6ng, Nhd nu6c trong tirng thoi kj'cg th6'

4. C6ng khai, minh b4ch, hiQu qud.

Di6u 6. NQi dung k6 hoSch tiri chinh 05 nim

1. N6i dung kti hoach tdi chinh 05 ndm qu6c gia bao g6m:

a) Tinh hinh thuc hiQn c6c mgc ti6u, nhiQm vg chri y6u vd tdi chinh - ng6n

s6ch nhir nu6c 5 ndm giai do4n trudc, gdm: thu vd co ciu thu ngdn s6ch, chi vd

co c6u chi ngdn s6ch; bQi chi ngdn s6ch nhd nudc; ng Chinh phir, ng c6ng' no

nuoc ngoiri cira qu5c gia; huy dQng v6n vay trong v?r ngo?ri nu6c; d5nh gi6

nfrirng ki5t qud tich cgc, nhftng h4n ch6' y6u k6m, nguy€n nhdn vd bdi hqc kinh

nghiQm.

.; . , ,( - 1 ^.phet tri6n kinh t€ - xa hQi dA

chinh th6 gi6i vd trong nu6c

lqc tdi chinh - ngAn s6ch d[a

b) X6c dinh mqc ti€u t6ng qurit, c6c nhiQm vg cg th€ v€ tdi chinh - ng6n

s6ch nhd nu6c, c6c dinh huong lcrn v6 tdi chinh - ng6n srich nhd nu6c n6i chung



va d6i voi mQt sd ngenh, linh vuc noi ri€ng, huy d6ng vd phdn ph6i cdc ngu6n

h;c, co c6u ngdn srich nhir nu6c 05 ndm giai do4n sau'

c) X6c dinh khung c6n tl6i ng6n s6ch nhA nuoc 05 ndm. bao g6m:

- Thu ngAn srich nh?r nudc, gdm: t6ng thu; s6 thu vd co c6u theo thu nQi

tlia, thu tir ddu th6, thu ti ho4t dQng xu6t nhqp khAu, thu viQn trq; ti lC huy dqng

thu ng6n s6ch nhd nudc so v6i t6ng sin phAm trong nu6c (GDP); c6c y6u t6 tric

dQng di5n thu ngdn s6ch nhd nudc.

- Chi ng6n s6ch nhd nu6c, gdm: t6ng chi; s6 chi vd co c6u theo chi dAu tu

ph6t trirln, chi dg trft qutlc gia, chi thudng xuy€n, chi tr6 no lai, chi vign trg, c6c

kho6,n chi Y,hirc; cic y6u tO tac dqng d6n chi ngAn s6ch nhd nuoc.

- BQi chi ngdn s6ch nhir nudc: s6 tuyQt Oiii va ti' lQ so vdi GDP.

d) Cric chi ti€u vd ng, gdm: chi tri ng; du no c6ng, ng Chinh phi, ng nudc

ngodi cira qu<ic gia; c6c dlnh huong ddm bio an ninh, an toin tdi chinh qu6c gia,

quAn l1i b€n vfrng no c6ng.

d) Dw b6o riri ro vA t6c dQng tl6n thu' chi, bQi chi ng6n.s6ch nhir nudc vd

ng c6ng, bao gdm: rui ro trong thqc hiQn c6c chi ti€u kinh t€ xd hQi; rii ro do

di6u chinh co ch6, chinh s6ch; rui ro vd n<r c6ng, ng chinh phri, ng nu6c ngoiri

cria qu6c gia vd phrit sinh c6ng ng dq phong.

e) C6c gi6i phrlp t6 chirc thgc hiQn.

2. NQi dung k6 hoach tdi chinh 05 nbm tinh, thdnh phii truc thuQc trung

uong, Dao gom:

a) Tinh hinh vd ktit qu6 thgc hiQn c6c muc ti€u, nhi$m vg cht y6u vd tdi

chinh - ng6n s6ch ttia phuong 05 ndm giai do4n truoc, g6m: thu vd co c6u thu

ng6n s6ch tr€n dla bdn, thu ud.o 
"au 

thu ngdn s6ch dia phuong; chi vir co c6u

"tri 
ngan s6ch dla phuong; bQi chi ngin srich dia phuong; du ng cria chinh quyAn

<t!a phuong; huy dQng v6n vay; c6c han ch6, y€u kem, nguy€n nh6n vd bdi hqc

kinh nghiQm.

b) X6c dinh mqc ti6u t6ng qu6t, muc ti€u cr,r th,! vA tdi chinh - ngdn s6rch

dla phuong, crlc dlnh hu6ng l6n v€ tdi chinh vd ngdn srlch ttia phuong, co cAu

ng6n srlch dia phucrng 05 nim giai doan sau.

c) X6c dinh khung cdn tl6i ngdn s6ch dia phuong, bao g6m:

- Thu ngAn s6ch nhir nu6c tr6n dla bdn vd thu ngAn srich dia phucrng, g6m:

t6ng thu; sO tiu ua co c6u theo thu nQi dia, thu tit diru th6, thu tri ho4t dQng xu6t

nhip khAu; c6c nhAn t6 t5c dQng d6n thu ngAn s6ch nhd nu6c tr6n dia bdn'



- Chi ngdn s6ch dia phuong. g6m: tong chi; s6 chi vir co cAu theo chi ;;u
tu ph6t tritin, cni thudng xuy€n, chi trrl ng l6i; c6c y6u t6 t6c dQng d6n chi ngin

s6ch dia phuong.

- BQi chi ngdn s6ch dia phuong vir phuong 6n huy dQng br) dip bdi chi

ngin s6ch dia phucrng;

d) C6c chi ti€u v€ no cua dia phuong, g6m: chi tri no, du no cira.chinh

quy6n dia phuong; cric d[nh hu6ng d6m bdo an todn no cria chinh quy6n dia

phuong.

d) DU b6o rui ro vir t6c dQng tt€n thu, chi, bQi chi ngAn s6ch dia phuong vit
xa'

ng cua chinh quyen dla Pnuong'

e) C5c giii phSp t6 chric thqc hiQn'

Di6u 7. Trinh tq l$p k6 ho4ch tiri chinh 05 nim

l. Trinh tU lap k6 hoach tiri chinh 05 ndm qu6c gia:

a) Truoc ngdy 3l thring 3 ndm thf tu cia k€ ho4ch tdi chinh 05 ndm qu6c

gia giai doan tru6c, Thti tuctng Chinh phi ban hdnh quy dinh vA vigc lAp kt5

hoach tiri chinh 05 ndm qu5c gia giai doqn sau.

b)Tru6cngiy3lth6ng|2n6mthirtucriak6hoachtdichinh05nSm
qu5c gia giai doan tru6c, BQ Ki5 ho.ch vd Diu tu chrl tri. ptrOi hoo voi c6c bQ, co

quan c6 li6n quan, cung c6p c6c chi ti€u kinh t€ - xd hQi 05 ndm giai do4n sau

cho e0 fai ctrinfr ae fa- cdn cri xdy dpg kti ho4ch tdi chinh 05 ndm qu6c gia

giai doqn sau.

c)Tru6cngdy3lth6ng3n6mthundmctrak€ho4chtdichinh05ndLm
giai do4n tru6c, BQ Tai chinh;ht tri, phlii hqp v6i BQ Kti hoach vir Diu tu, c6c

BQ, co quan c6 li€n quan xdy d*ng ki| ho4ch tdi chinh 05 ndm qu6c gia giai doan

sau trinh Chinh Pht .

d) Tru6c ngdy 20 th6ng g n6m thu n6m ctra kli ho4ch rdi chinh 05 nim

qu6c gia giai doqn tru6c, cdn cir f ki6n cira Chinh phn, BQ Tdi chinh hoin chinh

f.C fr"A.h1ai chinh 05 n6m qu5c gia giai do4n sau d6 trml Uy ban thuong vq

Qu6c h6i vd c6c co quan cria Qui5c hQi.

d)Tru6cngdy20thangl0n6mthrin6mcirak€ho4chtirichinh05n6m
qtrOc gia giai dopn tnr6c, cdn cri f kii5n ctra Uy ban thudne vy QuOc hQi vd c6c

Uy ban cria eu5c h6i, Chinh phri hoan chinh k6 ho*ch tiri chinh 05 ndm qu6c gia

giai doan sau trinh Qu6c hQi.

2. Trinh tr,r l$p kii ho4ch trii chinh 05 ndm tinh' thdnh ph6 truc thuOc trung

uong:



a) Tru6c ngdy 15 th6ng 5 ndm thir tu cia k€ hoqch tiri chinh 05 ndm giai

do4n trudc, cdn cir Chi d4o 
"tu 

fnt tu6ng Chinh pht vir xAy dung kti ho4ch

rcin1., tc - x6 h6i 05 ndm giai do4n sau, Uy ban nhdn d6n c6p tinh chi d4o Sd Tdi

chinh xAy dUng kti ho4ch tdi chinh 05 ndm tinh, thdnh ph6 trr,rc thu6c trung uong

giai doan sau;

b) Tru6c ngiy 30 thang l1 n6m thir tu cira k6 ho?ch tdi chinh 05 n6m giai

doqn t..rd", Uy blrr.nhAn dan c5p tinh b6o c6o Thudng trqc HQi d6ng nhdn ddn

cung c6p k6 hoach tdi chinh 05 ndm tinh, thenh ph6 truc thuQc trung uong grar

alo4n sau;

c) Tru6c ngdy 3l thing 12 ndm rhri tu cua kti ho4ch tdi chinh 05 nlm giai

do4n truoc, Uy ban nhAn dan c6p rinh grii k6 hoach tdi chinh 05 nim cria dia

phuong dd hodn chinh theo f kirin cua T[uong.trgc HOi d6ng nhAn ddn cing c6p

dO xin f ki6n B0 Tii chinh, B0 K€ hoach vd Ddu tu;

d) Cdn cu i ki6n cira BQ Tdi chinh, 86 Ki! hoach vir DAu tu' Uy ban nhan

ddn c6ptinh hoan chinh ki5 ho4ch tii chinh 05 ndm tinh, thdnh ph6 truc thuQc

trung uong giai do4n sau b6o crio HQi d6ng nh6n dAn cing cAp-xem xdt' quy6t

;i,rf;";"rh1i di€m trinh du to6n ngdn s6ch ndm diu thdi ki' ktl ho4ch 05 ndm

giai tlogn sau.

Dilu 8. Ei6u chinh k6 ho4ch tii chinh 05 nim

l. D6i vdi ki! ho4ch tdi chinh 05 ndm qudc gia:

a) Ki5 ho4ch tdi chinh 05 ndm qu6c gia dugc diAu chinh trong trudng hqp

thu, chi ngdn s6ch nhir nu6c c6 bitSn a^Ong i*, hay c6 y6u cdu c6p b6ch vd qu6c

phdng, an ninh ho{c khi n6ng huy d6ng c6c ngu6tt u5n vay kh6ng d4t mgc ti6u

dd dugc phd duYQt;

b) Trudng hqp phii di6u chinh k6 ho4ch tdi chinh 05 nim qu6c gia' BQ

Tdi chinh chi tri xay dpg phuong 6n diau chinh, brio c6o Chinh phir d6 trinh

Qu6c h6i quYtSt dlnh.

2. Edi vdi k6 hoach tdi chinh 05 nim tinh, thdnh phd truc thu6c trung

uong:

a) K6 ho4ch tdi chinh 05 ndm tinh, thdnh ph6 trgc thuQc trung u<rng duoc

diAu chinh trong trudng hgp c6 bii5n dQng l6n v6 thu' chi ngAn s6ch dia phucrng

hoac khi nang huy dQng v6n vay cria dia phuong so v6i c6c muc ti6u d6 dugc

ph€ duyQt;

b) Truhng hqp phni diAu chinh k6 hoach tii chinh 05 ndm tinh' thanh pho

truc thuQc Trun! ucrng, Uy ban nhdn d6n cAp tinh chi dpo Sd Tdi chinh xdy dlmg

;ffi;;tA"-"rirn", et i BO Tai chinh vi B0 r(i5 hoech vd Diu tu cho v ki6n

i*0" t tti trinh HOi d6ng nhAn din cing c6p quydt dinh;



c) Uy ban nhdn dAn c6p tinh gti BQ Tdi chinh, B0 K6 ho4ch va DAu tu ki!

hoach tdi chinh 05 n6m tinh, thdnh ph6 trgc thuQc trung uong di€u chinh chdm

ntr6t :O ngdy k6 tu ngdy HQi d6ng nhdn dAn cirng c6p th6ng qua.

Di6u 9. NhiQm .rrg, quy6n h4n cria c6c ctr quan, t5 chfc trong lip k6

ho4ch tiri chinh 05 nim

1. Nhiem vq, quy€n han ctra Chinh phir:

a) Thi5ng nh6t quan ly nhd nudc uA t4p ti5 ho4ch tdi chinh 05 nim; ban

hdnh vdn bdn ph6p luat d6i voi linh vuc ndy;

b) Trinh Qu6c h6i quyt5t dinh ktl hoach tdi chinh 05 ndm, k€ ho4ch tdi

chinh 05 ndm diAu chinh trong trudng hqp can thi6t.

2. NhiQm vg, quy6n han cta Thtr tu6ng Chinh phit:

a) Ban hdnh quy dinh vA viQc lap k6 hoach tdi chinh 05 ndm;

b) Chi dao viQc lQp k6 hoach tdi chinh 05 ndm didu chinh trong trudng

hqp can thi6t.

c) T6 chirc ki6m tra viQc lQp ki5 hoqch tdi chinh 05 ndm crla c6c dia

phu<rng.

3. NhiQm uu, quydn han c[ra BQ Tdi chinh:

a) Chir tri xdy dr,mg k6 hoach tdi chinh 05 ndm qudc gia bdo c6o Chinh
- ^ ,a . ^. 1,.

phtr trinh Qu6c h6i quy€t dinh;

b) Cht tri xAy dtmg phuong 6n diAu chinh kti ho4ch tdi chinh 05 ndm

qui5" giu trong trudng hqp cAn thi6t, b6o c6o Chinh pht trinh Qu6c hQi quyiit

dinh;

c) Tham gia 1i kitln v6i Uy ban nh6n ddn c6c tinh, thdnh ph6.trqc thugc

trung uong vA t6 hoactr tii chinh 05 ndm cria dla phuong, hodc k€ ho4ch tdi

chinh 05 ndm di6u chinh cira ttia phuong (ni5u c6).

4. Nhi€m vg, quyAn h4n cria B0 Ki5 hoach vd Ddu tu:

a) Chir tri, phiSi hqp v6i c6c BQ, co quan Trung ucrng vd dia phuong tinh

torin, xay dlmg c6c phuong 6n tdng trudng kinh t€ vd c6c c6n d6i l6n cira n6n

kinh tri 05 ndm giai doan sau d6 ldm cdn cri xAy dUng ki5 ho4ch tdi chinh 05 ndm

quoc gla.

b) PhOi hqp vcri B9 Tei chinh vd c6c b0, co quan c6 li6n quan xdy dr,mg k6

ho4ch tdi chinh 05 ndm quSc gia.

c) Tham gia f ki6n vdi Uy ban nhAn dAn c6c tinh, thanh ph6.trqc thuqc

trung uong v€ kii hoach tdi chinh 05 n6m ctra dia phuong, hodc k6 hoach tdi

chinh 05 ndm <tiAu chinh cria dla phuong (ni5u c6).



5. NhiQm vp, quydn h4n cria crlc b0, co quan Trung ucrng

a) XAy dung c6c mqc ti€u ph6t tritin kinh t6 - xd h6i 05 nam giai doan sau

ctra ngdnh, linh vgc thuQc ph4m vi qu6n li, gui Bq Tdi chinh, B0 K6 hoach vd

oAu tI tarn c6n cu xAy dgng k6 ho4ch tdi chinh 05 ndm qu6c gia'

b)Ph6ihgpv6iBoTeichinhtrongquritrinhl4pk6ho4chtdichinh05
ndm qu6c gia.

6. NhiQm',ru, quy6t han cira Uy ban nh6n d6n c6c tinh, thdnh ph6 t4rc

thu6c Trung ucrng

a) Chi dao Sd Kil hoach vd DAu tu, ph6i hqp vdi c6c co quan, don v! c6

li€n quan d dla phucrng tinh torn, xdy d\mg c6c phucrng 5n tdng truong kinh t6

,Jli,l,iu" pii,.ri6"iinr, til - xa hoi c,iu aiu phuong 05 ndm giai do4n sau d6

lirm c6n cir x6y dpg ki5 hoach tdi chinh 05 ndm ctra dia phuong'

b) chi dao s0 Tai chinh x6y d\rng k6 hoach tiri chinh 05 n6m cira dla

' *'i chinh k6 hoach tdi chinh 05 ndm cira dia phuong (trongphuong, phuong an oleu

i.,r*itrqp 
"i"1ni,50 

b6o c6o Uy ban nhAn ddn trinh Hqi d6ng nhAn dAn cr)ng

"ap 
qi',ii'ainf, vd gui BO Tdi chinh, B0 K6 hoach vd DAu tu theo quy dinh t4i

Nghidinh ndy.

Chuong III
LaP KE HOACH TAI CHiNH - NGAN SACH NHA NU6C 03 NAM

Di6u 10. Cin cri'lip k6 ho?ch - tii chinh ngin s6ch nhir nu6c 03 nim

L CSn cri l|p k6 hoach tdi chinh - ngAn s6ch nhd nu6c 03 ndm qu6c gia:

a) Tinh hinh thgc hi6n ki5 ho4ch kinh ti5 - xe hQi, dg to6n ngAn s6ch nhd

nu6c n6m hiQn hdnh.

b) C6c chi6n lugc qulic gia v€ ph6t tri6n kinh t'i - xa hQi' tiri chinh' ng

.ong, # 
"i.n 

t e ,ia"* tnui5; ca-c t6 tro4ctr 05 ndm v€ ph6t tri6n kinh tti -.xe hQi'

tdi chinh vd diu tu c6ng (tnrong hqp giai tloan 03 ndm nim tron trong kil ho4ch

05 nim), hoac muc ti6u dinh nt"tg pftat tritln kinh tii - xa hQi'.tiri chinh vd ddu

tu c6ng 05 ndm giai doqn sau (trudng hqp giai do4n 03 ndm c6 n6m n6m ngoiri

kii ho4ch 05 nam);

c) DW b6o teng trudng kinh tt5 vir c6c cdn a6i tOn cria n6n kinh tO trong

giai doin 03 ndm k6 hoach; khung thu, chi vd co c6u thu' chi ngin s6ch nhd

i.ro". t.A' chi ti€u cira c6c linh vgc x6c ttinh d6n nim du to6n ng6n s6ch trong

k6 hoach tdi chinh - ngdn s6ch nhir nu6c 03 ndm qu5c gia dd ldp ndm trudc;

d) Quy dlnh cua ph6p 1u4t ve tai cninh - ngan s6ch nhir nuoc' bao gdm c6

"o "triinln'.6p 
.tguon thu, nhiQm vg chi gifta ng8n s6ch trung uong vd ng6'n



s5ch dla phuong, giira c6c cAp chinh quyAn dla phucrng trong thcri k! 6n.dinh

ngAn s6ch theo quy dinh cria Luat Ngdn s6ch nhd nudc; tlinh huong sira d6i, b6

sung, ban hdnh m6i c6c chinh s6ch, ch6 d0 vA thu, chi vd qudn lf thu, chi ngdn

srich nhd nudc, dinh hudng diAu chinh co ch6, chinh s6ch vA tdi chinh aOi vOi

cdc co quan hirnh ch(nh nhd nu6c vd ch€ d6 tU chn tl6i voi c6c don v! sr; nghiQp
, ir

c6ng trong giai do4n k€ hoach;

d) Chi dao crla Thrl tudng Chinh phu. hu6ng ddn crha B0 Tdi chinn, 86 K6
. ^I :.,^ ,{

hoach viL Edu tu v6 l{p kd ho4ch tdi chinh - ngdn s6ch nhd nudc 03 ndm;

e) K6 ho4ch tdi chinh - ngdn s6ch nhd nudc 03 ndm cta c6c bQ, co quan

trung uong vd dia phuong.

' '(r2. Cin cit l4p k€ ho4ch tdi chinh - ngdn s6ch nhd nu6c 03 ndm tinh, thdLnh

ph6 trpc thu6c trung uong, bao g6m:

a) Tinh hinh thqc hiQn ki5 hoach kinh tt5 - xe hQi, dg to6.n ngdn s6ch nhir

nu6c ndm hiQn hdnh cira dia phuong;

b) C6c chi6n luoc quSc gia v6 phrit triiln kinh tti - xd hQi, tai chinh, ng
. , , ^ ., !. " | ,, .l r. , .ic6ng, cdi c6ch h6 th6ng thu€; quy ho4ch t6ng th€ phet trien kinh te - xd h6r dri

dugc ph€ duyQt cua dla phuong; cric k6 hoach 05 ndm cria qu<ic gia vd dia
, : ,,. .i,

phuong v€ ph6t tri6n kinh tO - xd hQi, tiri chinh, t16u tu c6ng (truong hqp giai

do4n 03 ndm ndm tren trong k€ ho4ch 05 ndm), hoic muc ti6u ttinh hu6ng ph6t

triiin kinh ti5 - xa hQi, tdi chinh vi d6u tu c6ng 05 ndm giai do4n sau (trudng h-o. p

giai do4n 03 ndm c6 nim nim ngodi kii ho4ch 05 ndm);

c) Du b6o tdng trudng kinh tti vd cdc mr,rc ti€u phrit tritin kinh t6 - xd hdi

cua dia phuong trong giai do4n 03 ndm kai hoach; tri'n chi ti€u cua cdc linh vuc

xric dinh d6n ndm dq torln ng6n s6ch trong k€ ho4ch tdi chinh - ngdn srich nhd

nu6c 03 ndm dd lfp nim tru6c cria dia phuong;

d) Quy dinh cria ph6p luqt vA tdi chinh - ngAn s6ch nhd nu6c, bao g6m cd
,t ,( I

co ch6 phdn cdp ngu6n thu, nhiQm vU chi gi&a ng6n s6ch trung uong vd ngAn

srich dia phuong, giira c6c c6p chinh quyAn dla phuong trong thdi kj' tin dinh

ngdn srich theo quy tllnh cria Luit Ngdn s6ch nhd nudc; dfnh hu6ng sria d6i, b6

sung, ban hdnh m6i c6c chinh s6ch, ch6 d$ do trung uong ban hdnh vA thu, chi

vd qu6n lf thu, chi ngdn s6ch nhir nu6c, dinh hu6ng diAu chinh co ch6, chinh

s6ch vd tdi chinh a6i vOi c6c co quan hdnh chinh nhd nu6c vd ch6 d0 t1r cht d6i

v1i citc don vi sg nghiQp c6ng trong giai tlo4n k6 ho4ch;
.- ^. ! .-
d) ChC d0, ti€u chudn, dinh mtc chi thuQc thdm quy6n cria dia phucrng vir

dlnh huong sria d6i, b6 sung cn5 aO, ti6u chuAn, dinh mric chi ndy trong giai

do4n kri hoach; mirc trAn UO sung cAn aOi, UO sung c6 muc ti€u tir ngdn srich

trung uorrg cho ngdn s6ch dia phuong xric tt[nh tl6n ndm dg to6n ng6n s6ch trong

l0



k6 hoach tdi chinh - ngin s6ch nhd nu6c 03 ndm qu6c gia dd l{p nim tru6c; khA

n6ng cAn d6i, huy d6ng v5n vay ngdn srich <Iia phuong;

e) Chi dao ctra Thii tu6ng Chinh phtr, hucrng d6n cia B0 Tdi chinh' B0 K6

noacn va oiu iu, chi d4o cira Uy ban nh6n ddn c6p tinh vA lflp k6 hoach tiri chinh

- ngdn s6ch nhd nu6c 03 nim;

g) Kt5 hoach tdi chinh - ngAn s6ch nhd nudc 03 ndm cria c6c co quan' dcrn

vi d c6p tinh.

3. Cdn cri lfp kti ho4ch tdi chinh - ngin s6ch nhi nu6c 03 ndm cira c6c b6'

co quan trung uong vd co quan, dcrn vi d cAp tinh:

a)TinhhinhthuchiQnc6cmgcti€u,nhiQmvu,cn6eO'chinhsdchchuy6u
vd dg todn ngdn s6ch nhd nu6c dugc giao nim hiQn hanh ct.ra c6c bQ' co quan

trung uctng vi co quan, <ton vi d cdp tinh'

b) Chitin lugc, quy ho4ch, k6 ho4ch ph6t tri6n' k6 ho4ch ddu tu c6ng trung

h4n cira co quan, dcrn v!; du kit5n sria AOi, tO sung' ban hdnh moi chti dO' ch(nh

s6ch ctra c6c b0, co quan trung uolg vd co quan, don vi d c5p tinh trong giai

doan k6 hoach.

c) Quy dinh cria ph6p luQt ve tdi chinh - nglt s6ch nhd nuoc; dinh hucrng

,,iu aOi, UB zung, ban hnnh mdi cric chinh s6ch, ch6 dd vA thu' chi vd qu'n l1i thu'

chi ngdn srich nhd nuoc vir c6c ch6 d0, ti€u chuAn' dinh mirc chi thuQc thAm

quyAri"ta dla phuong; dinh huong tliAu chinh,co chii' chinh s6ch vA tdi chinh

aOi vOi c6c co quan hdnh chinh nhd nu6c vA ch6 d0 tU chir d6i vdi c6c don vi su

nghigp c6ng trong giai do4n k6 ho4ch;

d) Dp b6o tang tru&ng kinh til vd c6c muc ti6u kinh t6 - xd h6i co inh

1,.tongien uiq. t lerri.t ui cdc muc ti6u, nhiQm ql cira co quan' d<rn vi trong giai

-- -:ff;:ao 
cira co quan nhd nu6c c6 tham quyan.'rc r4p rti hoach tdi chinh

- ngdn sach nhi nu6c 03 ndm; trdn chi ti6u cho c6c b6' co quan trung uong va co

tfi;;; ;f t c6p tinh x6c dinh d6n n6m ds toan ngdn srich trong k€ ho4ch tdi

.ftinlt - ngAn s6ch nhd nu6c 03 ndm dd lip ndm tru6c'

Didu 11. YOu ciu lip k5 ho4ch tii chinh - ngin s6ch nhi nudc 03 nim

1. T6ng hqp theo timg khoan thu, chi vir co cAu thu' chi theo quy dlnh tai

di6m c kho6n r va dicm c lioan 2 DiAu 12 Nghf dlnh ndy a6i voi k6 ho4ch tdi

chinh - ng6n s6ch nhdr nu6c 03 ndm qu5c gia vd tinh' thenh p!6 t4rc thuQc trung

"" *r ,n5 nie" iit Ui c6c khodn thu, chi theo dring bi6u m6u' thdi hsn do co

quan nhd nu6c c6 thim quyAn quy dlnh AOi vOi kil ho4ch tdi chinh - ngdn s6ch

nhirnu6c03ndmcriac6cb6,coquantrunguctngvdcoquan'donvi6ciptinh'

2. K6t hqp d6nh gi6 kh6 ndng ngudn lgc tdi chinh - ngAn s6ch nhri nudc tir
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tr€n xuilng v6i nhu cAu chi tir du6i l6n vd c6n dOi theo thir tu tru ti€n c6c muc
-r i

tleu- nnlem vu: cu tne:

a) Drinh gi6 LhA neng ngu6n lqc tiri chinh - ngan srich nhir nu6c tu tr6n

xuong:

- BO Tai chinh chrh tri, ph6i hqp v6i B0 Ki5 hoach vd EAu tu drinh gi6 kh6

ndng ngu6n luc tdi chinh - ng6n s6ch nhd nu6c n[m du toiin ngdn siich vir 2 ndm
.t

ti€p theo; tr€n co so d6 xdy drmg khung trii chinh - ngdn srich nhd nu6c 03 nAm

qu6c gia, du kii5n c6c uu ti€n b6 tri ngin s6ch nhd nu6c.

- Sd Tai chinh chir tri, ph6i hqp v6i Sd K6 ho4ch vdL EAu tu drlnh gi6 khA

ndng ngu6n lgc tdi chinh - ngAn s6ch dia phuong trong giai do4n 03 ndm k€

ho4ch; tr6n ccv s0 d6 xAy drmg khung tdi chinh - ngdn s6ch nhd nu6c 03 ndm
.A

tinh, thdnh ph6 tryc thu6c trung uong vd du ki€n ciic uu ti6n b6 tri ngdn s6ch dia

phucrng.

:
b) Denh gi6 nhu c6u chi tir dudi l€n:

C6c b0, co quan trung uong vd co quan, dcrn vi d cdp tinh cdn cir: mqc

ti€u, nhiQm vu duoc giao; quy tlinh cira ph6p luit vA tdi chinh - ngdn s6ch nhd
,L^nu6c, c6c ch€ dQ, ti€u chu6n, dinh mric chi ti€u hi€n hdnh vd dinh hu6ng sua

OOi, UO sung, ban hdnh m6i c6c chinh s6ch, ch6 dQ, co chii quin lf thu, chi ng6n

s6ch nhd nu6c, qu6n ly tdi chinh Oii; vOi c6c co quan hanh chinh nhd nudc vd

don v! sq nghigp c6ng trong giai doan k6 ho4ch; trAn chi ti€u tluoc giao d6n ndm

dy to6n ngdn srich trong k6 hoqch tdi chinh - ngdn s6ch nhd nu6c 03 ndm dE lip
t.:ndm trudc vd nhirng di6u chinh (n€u c6) cta ccr quan nhd nu6c c6 thAm quy6n;

thtrc hign:

- X6c <t!nh nhu cAu @ao g6m ci xir lf thu h6i c6c khoin v6n img tru6c
t ..

n€u c6), thf tu rru ti€n chi ti6u cira co quan, don vi minh theo linh vuc chi quy

dinh tai Lu4t Ngan s6ch nhir nudc vd chi ti6t theo chi ti€u ccr sd, chi ti€u m6i.

- DU kii5n ngu6n lgc drip ung nhu cAu chi ti€u ctra ccr quan, tton v!, chi titit
theo ngu6n ng6n s6ch nhd nu6c vi ngu6n thu cta co quan, don vi theo chd d6

quy dinh.

- Cht dQng cAn d6i nhu cdu chi theo thf tU uu ti6n dE x6c dinh vdi khd
-).nlng ngu6n lgc, trong pham vi trAn chi ti€u dd dugc th6ng b6o.

c) CAn tl6i nhu cdu chi vd khi n6ng ngu6n luc:

Trudng ho-p nhu cAu chi cria c6c bQ, co quan trung uong vd co quan, don

vi d dia phuong l6n hon khA ndng ngu6n lgc tdi chinh - ngan s6ch nhd nu6c, Bd
-'. ', ' ,'I.Tdi chinh (d6i voi ngdn s6ch trung uong), Sd Tdi chinh (d6i vdd ng6n s6ch dla

phuong) chir tri, phi5i hqp v6i b0, co quan, dcrn vi c6 li€n quan rd so6t, sdp x.5p,

cht giem nhu cAu chi theo thir tg uu ti6n, phr) hqp vdi khi ndng ngu6n lgc. Tr€n

IL



co sd d6, BO Tdi chinh x6c dinh lai c6c tru ti€n bO tri ng6n s6chtrung u'ong, t.in

chi ti€u cho c6c b6 vd co quan trung uong, trdn b6 sung cAn d6i vd bd sung co

muc ti€u cho timg dia phuong; Sd Tdi chinh x6c dinh cdLc uu ti6n bd tri ngdn

s6ch dla phucrng, trAn chi ti€u cho c6c co quan, don v! d c6p tinh, trAn b6 sung

cdn d6i vd b6 sung c6 muc ti6u cho ngAn s6ch c6p duoi trong giai doan 03 ndm

k6 ho4ch.

3. Giao Bq Tai chinh hu6ng ddn chi ti6t vigc.kt5t hqp d6nh.giA khd ndng

ngudn lyc tdi chinh - ng6n s6ch nhd nu6c tir tr6n xu6ng v6i nhu c6u chi tu du6i

l€n vd cAn dili theo thri tu uu ti€n c6c muc ti€u, nhiQm vu quy dinh t4i khoirn 2

Diiu ndy.

Di6u 12. NQi dung k6 ho4ch tii chinh - ng6n sSch nhir nu6c 03 nim

1. NQi dung k6 hoach tdi chinh - ngAn s6ch nhd nudc 03 ndm qu6c gia:

a) Tinh hinh thqc hi€n nhi€m vq kinh tC - xa hQi ndm hipn hdnh vd dU b6o

tdng trudng kinh ti5, cdc chi ti€u kinh t6 vi mO chri y5u kong giai do4n 03 ndm k€

hoach; d6nh gi6 xu hu6ng phrit tri6n cta ndn kinh t6 trong giai do4n 05 ndm, tu

ndm li6n trudc ndm hiQn hdnh dt5n h6t nim thri 3 cta giai doqn k6 hoach, so sdnh

voi c6c muc ti€u d6t ra trong kt! hoach ph6t tri6n kinh t6 - xd hgi 05 nim d6 ctuo. c
^ : , ^. :. -. rquoc nol quyet olnn.

b) Tinh hinh thgc hi€n dU torin ngdn s6ch nhd nu6c n6m hiQn hdnh; nhirng

chinh srich ngdn sdch quan trQng dU kiSn thqc hiQn trong n6m du to6n ngAn s6ch

vd 02 ndm tiiip theo d,5 dam b6o ho4t dQng tdi chinh - ngdn srlch nhd nu6c su

ph6t tritin theo dirng muc ti6u, dinh hu6ng cria Kii ho4ch tiri chinh 05 ndm.

c) X6c dinh si5 thu, chi vir co c6u thu, chi ng6n srich nhd nudc ndm dq

to6n vd 02 ndm ti6p theo, ddm bio nguy€n tic:

- OOi vOi ndm dp to6n ngAn s6ch, du to6n thu ng6n s6ch nhdL nu6c clugc

t6ng hqp theo timg khoin thu vir co c6u thu nQi dia, thu tir dAu th6' thu tir ho4t

AOrg 
"u6t 

nh4p khAu, thu viQn trg, kdm theo thuy6t minh c6c y5u t6 tric d6ng

d6n thu ngAn srich; dr,r toan chi ngdn s6ch nhd nudc duoc ti5ng hqp theo tung linh

vuc chi ud 
"o.6r, 

chi dAu tu ph6t tri€n, chi thuong xuy€n, chi du trri qu6c.gia.

chi tri no l5i, chi viQn trg, circ khoan chi kh6c, kdm theo thuy€t minh c6c y€u t6

trlc dQng diin chi ngdn s6c[ bQi chi ngdn s6ch nhi nu6c; no c6ng, ng Chinh phit,
t.

ng nuoc ngoal cua quoc gla.

- OOi vOi 02 nim ti6p theo, dg b6o thu ngdn s6ch nhir nudc g6m t6ng thu,

sO thu vd ccr cAu theo thu nqi d!a, thu tir diu th6, thu tu ho4t dqng xu6t nhdp

khAu, thu viQn tro, c6c y6u ti5 cht ytiu t6c dQng d6n thu ngdn s6ch (n6u co); du

b6o chi ngdn s6ch nhd nu6c gdm tOng chi, s6 chi vir co cdu theo chi dAu tu phrit

tri6n, chi thudng xuy€n, chi dg trfi qu6c gia, chi tri ng ldi, chi viQn trg, chc

kho6n chi khac,cacy6u tO cht y6ut6ctt6ng tltin chi ngdn srich (n6u c6); b6i chi
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ngAn s6ch nhd nuoc; no c6ng, no Chinh pht, ng nuoc ngodi cua qu6c gia.

d) Xdc dinh trAn chi ti6u theo tung linh vqc chi cho c6c bQ, co quan trung

uong, trAn b6 sung cdn dtii vA b6 sung c6 mqc ti€u cho ttmg dia phuong; ldm rd

nhirng bi€n dQng lon trong phin b6 chi ngAn srich d6i vdi bQ, co quan trung
. i,:

uong vA s6 b6 sung cho dia phuong (n€u c6).

d) Dq b6o nhirng riri ro chu y6u, cdng no dp phdng t6c dQng d6n thu, chi,

bQi chi ngAn s6ch nhd nudc.
-; '

e) C6c gi6Li ph6p tO chirc thr,rc hiQn, bao g6m cA phucrng 6n chit dQng img

ph6 v6i cric tinh hu6ng rrii ro (n€u x6y ra).

2. Ndi dung k6 hoach tdi chinh - ngdn s6ch nhd nu6c 03 ndm tinh, thenh

phti trqc thuQc Trung uong bao g6m:

a) Tinh hinh thgc hi6n nhigm vg kinh t6 - xe hQi ndm hiQn hdnh vd dU b6o

tdng trudng kinh t6, c5c chi ti0u.phrit tri6n kinh t6 - xd hQi chir yilu crla dla

phuong trong giai do4n 03 n6m kO ho4ch; d6nh gi6' xu hu6ng ph6t triCn kinh t6 -

xd hQi ctra dla phuong trong giai do4n 05 ndm, tir ndm li6n tru6c ndm hiqn hdnh

dt5n h6t ndm thir 3 cria giai do4n kii hoach, so s6nh v6i c6c mgc ti€u d4t ra trong

kti hopch phrit tri€n kinh t6 - xd hQi 05 ndm ctra dia phuong.

b) Tinh hinh thqc hi€n dW to6n ngAn s6ch nhd nudc vd ng6n s6ch ilia

phuong ndm hiQn hinh; nhtng ch(nh s6ch ngdn s6ch quan trong do trung ucrng

vd dia phuong ban hdnh theo thAm quYAn trong n6m dg torin ngAn srich vd 02

ndm tii5p theo d6 ddLm b6o ngdn s6ch dia phuong

dinh hucrng cira K6 hoach tdi chinh 05 ndm cira d!

ph6t triCn theo dring muc ti€u,

a phuong.

c) Xric dinh khung cAn eOi tOng thlS cira dla phuong ndm dg torin vd 02

ndm ti6p theo, tlirm bdo nguY6n tic:

- OOi vOi ndm d1r to6n ngAn s6ch, dq to6n thu ngdn s6ch nhd nu6c tr€n dia

bfui vir thu ngdn s6ch dla phuong duoc t6ng hqp theo ttmg khoan thu vd co c6u

thu nQi <tia, thu tir ddu th6, thu tir ho4t dQng xu6t nh{p khAu, thu viQn trq, s6 bo

sung cdn al5i va UO sung c6 muc ti€u tir ng6n s6ch trung uong cho ngdn s6ch dia

phu<rng, kdm theo thuytit minh c6c y6u ti5 tric dQng d6n thu ng6n s6ch (ni5u c6);

d1r to6n chi ngdn srlch dia phuong dugc t6ng hqp theo trmg linh vuc chi vd ccv

c6u chi diu tu ph6t tri6n, chi thulng xuy6n, chi tra ng l5i, c6c khoA| r chi kh6c,

chi can di5i ngan s6ch dia phuong vd chi tu c5c kho6n b6 sung c6 mgc ti€u tti

ngdn srich trung uong, kdm theo thuy6t minh c6c y6u t6 t6c dQng diin chi ngAn

s6ch (ni5u cO); LOi chi ngdn srich dia phuong; kii ho4ch vay bir dip bQi chi ngdn

s6ch dla phucrng vd chi trir ng g6c cta dia phuong (ni5u c6).

- Otii vOi 02 nFtmti6p theo, dr,r b6o thu ngAn s6ch nhd nu6c tr6n dia bdn vd

thu ng6n s6ch dia phucrng g6m: t6ng thu, s5 thu vir co cAu theo thu nQi dla, thu

tt dAu thO, thu tir ho4t dQng xu6t nh4p khAu, thu viQn trg, s6 b6 sung cdn d5i vd

t4



b6 sung c6 muc ti6u tir ngdn s6ch trung uong cho ng6n s6ch tlla phucrng, kdm
L. . , , :

theo thuyet minh c6c y€u t6 tric dQng d€n thu ng6n s6ch; du b6o chi ngdn s6ch
:i

dia phuong g6m: t6ng chi, s6 chi vir ccv c6u theo chi ddu tu ph6t tri6n, chi thuong

xuy€n, chi trd ng l6i, c6c khodn chi kh5c, chi cAn d5i ngdn s6ch dia phuong vir
. , : -r--- rr-

chi tri c6c khodn bd sung c6 muc ti€u tu ngdn siich trung uong, kdm theo thuydt

minh c6c y6u tO tac dQng d6n chi ngdn s6ch (nilu c6); bQi chi ngAn sd,ch dla
. ,1,

phuong; k€ ho4ch vay bir dap b6i chi ngdn s6ch dia phuong vd chi tri ng g6c

crla dla phuong (n€u c6).

d) X6c dinh trdn chi ti6u theo ttng linh vuc chi cho cd'c co quan, don v! d
t ., , . i , :.cip tinh vd s6 b6 sung cdn d6i, b6 sung c6 muc ti6u cho chinh quydn cdp dudi;

ldm rd nhirng bitin itQng l6n trong phdn bil chi ng6n s6ch d6i v6i co quan, don v!
. A ., , A
o cap tlnn (neu co).

d) Du b6o nii ro vd c6ng n<r du phdng t6c dqng diin thu, chi, bQi chi ng6n

s6ch dla phuong vd no cua chinh quyAn ttla phuong.
.l

e) Cric gidi ph6p t6 chric thuc hiQn, bao g6m ci phuong 6n chi dQng ung

ph6 v6i c6c tinh hu6ng riri ro (n6u xdy ra).

3. NQi dung kti ho4ch tdLi chinh - ng6n s6ch nhd nu6c 3 nim cria c6c b6, co

quan trung uong vd co quan, don vi d cAp tinh:

a) Tinh hinh thgc hiQn c6c mpc ti€u, nhiQm vg, c6c chinh s6ch, chti dQ chrir

y6u cria bQ, co quan, dcrn vi nim hign hdnh; mqc ti€u, nhiQm vq, cn6 aO, cninn

s6ch chri y6u cria b6, co quan, don v! trong giai do4n 03 ndm k6 hoach.

b) Tinh hinh thr,rc hiQn thu, chi ng6n s6ch ctra b6, co quan, don vi ndm

hi€n hdnh vd nim lidn trudc; dq b6o c6c ngu6n lyc tii chinh, trong tl6 dg brio vd

s6 thu dugc giao qu6n ly, yOu ciu v€ chi ng6n s6ch di5 thqc hiQn cta bQ, co quan,

don vi n6m dq to6n ngdn s6ch vir 02 nim ti€p theo.

c) Du kiain viQc phAn b6 ng6n s6ch trong mric trAn chi ti€u ducr. c th6ng b6o

theo thri tU uu ti6n, chi tiiit theo chi ti€u co sd, chi ti€u m6i vd timg linh vqc chi

theo quy dinh cria Lu{t Ngdn s6ch nhd nu6c.

d) D1r b6o c6c rui ro ph6t sinh trong t6 chric thqc hien k6 hoach; c6c vin
dA vd nq dgng, ph6t sinh c6ng ng dq phdng.

tt) C6c gi6i ph6p t6 chuc thgc hiQn, bao g6m ci phucrng 6n chri dQng Lmg

ph6 v6i c6c tinh hu6ng rui ro (n6u xiy ra).

4. Giao BO Tei chinh hudng d6n chi ti6t quy trinh x6c dlnh c6c mfc trin
chi tieu quy dinh tai ditim d Khodn 1 vi di6m d KhoAn 2 EiAu ndy.

Didu 13. Trinh tqr lip k6 holch tiri chfnh - ng6n sich nhir nu6'c 03

nim

1. Tru6c ngdy 30 th6ng 3, cric B9, co quan trung uong, cric dla phuong rd
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so6t, d6nh gi6 vd x5c dinh c6c tru ti6n qu6c gia, uu tiCn vd chi6n tugc ngdnh,'uu

ti€n cta dia phuong g6n vdi mqc ti€u, nhiQm vu trong tam cira Chinh phir cho

ndm dq to6n ngdn s6ch vA 2 ndm ti6p theo; c{p nhdt, x6c dinh kinh pni d6i v6i

c5c chi ti6u co sd vir cic chi ti6u m6i (bao g6m cd chi diu tu, chi thudng xuy6n)

eiri B0 Tdi chinh.

2.Truocngiy 30 th6rg4,B0 Tdi chinh chir tri, ph6i hqp vcri BQ Kti ho4ch

vd DAu tu, c6Lc BQ, co quan trung uong khrlc (n6u cAn thii5t; brio c6o Chinh phri,

Thtr tu6ng Chinh phtr m6t s6 can d6i lon cira k6 ho4ch tdi chinh - ng6n s6ch nhd

nu6c 03 ndm qu5c gia.

3. Tru6c ngdy 15 th6ng 5, Thi tu6ng Chinh phtr ban hdnh Chi th! quy

tlinh vA xdy dpg ktl hoach phrlt tri6n kinh tt5 - xd h6i, du to6n ngdn s6ch nhd

nu6c n6m sau vd k6 ho4ch tiri chinh - ngin srich nhd nudc 03 ndm, trong d6 dinh

hudng sti ki6m tra thu, chi ng6n s6ch nhir nu6c ndm dq to6n cria c6c bQ, co quan

trung uong, cic dia phuong; trdn chi ti6u ngAn s6ch nhd nudc 03 nim cria c6c

bQ, co quan Trung uong (chi tiilt chi thulng xuy€n, chi dAu tu ph6t tri6n) vir mirc

trin s6 UO sung c6n AOl, UO sung c6 muc ti6u tu ng6n s6ch trung ucrng cho ngdn

s6ch timg dla phucrng.

4. Tru6c ngdy 01 th6ng 6,cin cri chi d4o cria Thir tu6ng Chinh phri vA lip
k6 hoach tdi chinh - ngdn srich nhd nu6c 03 ndm, B0 Tdi chinh:

- Ban hdnh vdn bdn hu6ng din lQp kti hoach tii chinh - ngAn srich nhd

nudc 03 ndm.

- Th6ng b6o trdn chi dq trt qu6c gia, trdn chi thudng xuy€n chi ti6t theo

linh v1rc va sO t6 ho4ch thu theo ch6 d0 quy dfnh ndm dq to6n ngAn s6ch vd 02

ndm ti6p theo d6n tirng bQ, co quan trung uong.

- Th6ng b6o trin kinh phi su nghi€p chi titit theo linh vgc ndm dq todn

ngdn sdch vd 02 ndm ti6p theo, chi tiiit theo t*ng chuong trinh mqc ti€u qu6c

gia, chuong trinh mqc ti6u diin timg bQ, co quan qu6n lf chuong trinh mqc ti6u

quoc gla.

- Th6ng b6o trdn b6 sung cAn di5i, tran b6 sung c6 muc ti6u vd s6 k€

ho4ch t6ng thu ngdn s6ch nhd nuoc tr6n dia bdn, t6ng chi ngdn s6ch dla phuong'

mot s6 linh vuc chi quan trgng cria dfa phuong ndm dp torin ngan s6ch vd 02

ndm tiiip theo d6n tirng tinh, thdnh ph6 trqc thuQc Trung uong.

5. Tru6c ngiy 0l thang 6, c6n cir chi dao cira Thrl tu6ng Chinh pht vd l4p

ki5 hoech tii chinh - ng6n sSch nhir nu6c 03 ndm, BQ K€ ho4ch vir Ddu tu:

- Ban hirnh vin bdn hu6ng ddn l4p ki5 hoach dAu tu 03 ndm tu ngudn ngAn

kcso

s6ch nhd nu6c.
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- Th6ng b6o tr6n chi dAu tu ph6t tri6n ngu6n ng6n s6rch nhd nudc ndm du

to6n ngdn sdch vd 02 ndm ti6p theo, mric chi tir ngu6n.v6n nuoc ngodi theo c6c

hi€p dinh, th6a thuf,n vay nuoc ngodi dd ki k€t, chi ti6t theo linh vr,rc chi ng6n

sdch nhd nu6c d6n tirng 86, co quan trung ucmg vir tinh, thdnh ph6 trgc thuQc

Trung ucrng .

';- Th6ng b6o tr6n chi dAu tu ph6t tri6n ngu6n ngAn s6ch nhd nudc nbm dq

to6n ngdn s6ch vd 02 ndm ti€p theo, chi ti6t theo linh vuc chi cria timg chuong
:.

trinh mgc ti6u qu6c gia, chuong trinh muc ti€u (n€u c6) d€n timg b0, co quan

quin lli chuong trinh muc ti6u qu6c gia, chuong trinh mqc ti€u.

6. Tru6c ngdy 15 thring 6, cin cri Chi dpo cira Thir tu6ng Chinh pht,
huong d6n cria BQ Tdi chinh vd B0 ki5 ho4ch vi EAu tu vA l6p ki5 ho4ch tdi chinh

- ne.dn s6ch nhd nudc 03 ndm:

- C6c BQ, co quan trung uong, c6c co quan quan f chuong trinh mgc ti6u
i.qu6c gia, chuong trinh muc ti6u hu6ng dAn lflp k€ ho4ch tdi chinh - ng6n s6ch

nhd nu6c 03 ndm qu6c gia thu6c linh vuc, pham vi qudn ly;

- Uj'ban nhAn ddn c5p tinh huong ddn l6p k6 hoach tdi chinh - ngdn s6ch

nhd nu6c 03 nim tinh, thdnh ph6 t4rc thuQc trung uong.

T.Trutc ngdy 20 th6ng7:

- C6c b0, co quan trung uong t6ng hqp kti ho4ch tii chinh - ngAn s6ch nhir

nu6c 03 ndm thuQc ph4m vi qu6n lf gfti BQ Tdi chinh, BQ K6 ho4ch vd Edu tu.

- Uy ban nhdn d6n tinh giri B9 Tei chinh, BQ Kti ho4ch vd Ddu tu k6

ho4ch tdi chinh - ng6.n srich nhd nuoc 03 ndm tinh, thanh phil tr.uc thuQc trung

ucrng tld hodn chinh theo j ki6n cta Thuong trqc HQi d6ng nhan dAn cing c6p.

8. Tru6c ngdy 3l thAng 8, BO Ki5 hopch vd DAu tu gti BQ Tdi chinh k6

ho4ch dAu tu 03 ndm ngu6n ngdn srich nhri nu6c ndm dq to6n ngdn srich vd 02 n5.m

ti6p theo, bao g6m si5 chi dAu tu ngal s6ch trung uong (chi ti6t theo linh v.uc dtin

timg bq, co quan trung uctng vdL s6 b6 sung c6 mpc ti€u cho timg tlia phuong) vd

chi dAu tu ngdn srich dia phuong, d6 t6ng hqp k6 ho4ch tdi chinh - ngAn s6ch nhd

nu6c 03 ndm quiic gia trinh Thri tuong Chinh phri.

9. Tru6c ngdy 20 thring 9, B0 Tdi chinh chri tri, pfri5i hqp v6i B0 Kr5 hoach

vd Eiu tu tdng hqp k6 ho4ch tdi chinh- ngdn s6ch nhd nucrc 03 n6m qu6c gia,

trinh Chinh phri b6o c6o Uy ban thudng vq Quitc hQi vd c6c co quan cria Qu6c

hQi d€ cho f ki€n.

10. Chdm nn6t ta 20 ngiry tru6c ngdy khai mac ki hsp Quiic hQi cutii

ndm, k6 ho4ch tdi chinh- ngdn s6ch nhd nu6c 03 ndm qu5c gia ttu-o. c grii dtin c6c

<tai bi€u Qui5c hQi d€ tham khAo khi th6o lu6n, xem x6t, th6ng qua dg to6n ngAn

srlch vir phuong rin ph6n b6 ngAn s6ch nhd nu6c hdng nim.
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11. Uy ban nhin ddn c6p tinh hodn chinh k6 hoach tai chinh - ng6n sbch

nhir nudc 03 ndm tinh, thAnh phti truc thu6c trung uong, trinh H6i d6ng nhdn

dAn cirng c5p d€ tham khio khi th6o luin, xem x6t, th6ng qua du to6n ngdn s6ch

vd phuong dn phdn bd ngAn sdch dia pbuong hing ndm.

Di6u 14. NhiQm vg, quyAn h3n cfra cic co quan, t6 chri'c trong lip k6

ho4ch thi chinh - ngin s6ch nhd nufc 03 nim

l. NhiQm vg, quy€n han cira Chinh phti:

a) Xem x6t, th6ng qua c6c c6n d6i l6n cria kii ho4ch tdi chinh - ngAn s6ch

nhd nudc 03 ndm qu6c gia.

b) Trinh Qui5c h6i kti ho4ch tdi chinh - ngdn s6ch nhd nu6c 03 nim d6

tham khio khi thio luQn, xem xdt, th6ng qua dg to6n ngdn s6ch vd phuong rin

ph6n bd ngin s6ch nhd nudc hing ndm.

2. Nhi6m,ru, quy6n hpn cria Tht tu6ng Chinh phir:

quyet einh t6 ti6* tra thu, chi ngdn s,lch nhi nu6c ndm dg toan cira c6c

BQ, co quan trung uong, c6c dia phuong; trdn chi ti6u ngdn s6ch n!1 nu6c 03

nam cria c6c BQ, co quan Trung uong vd mirc trdn s6 b6 sung cdn d6i, b6 sung

c6 muc ti€u tir ng6n s6ch trung uong cho ng6n s6ch tung dia phucng cing vcri

thdi diiim ban hdnh Chi ttri quy ainh v6 xdy d\mg ke ho4ch ph6t tritin kinh tti - xa

hoi, dq torin ngdn s6ch nhd nu6c ndm sau vir k6 ho4ch tiri chinh - ngAn s6ch nhri

nu6c 03 ndm.

3. NhiQm ug, quydn han cria BQ Tdi chinh:

a) Xdy dpg hu6ng d6n c6c b6, co quan trung uong vri d[a phuong v6 lfp

kti hoach tdi chinh - ngdn s6ch nhd nu6c 03 ndm.

b) Chn tri, ph6i hqp v6i B0 Kt5 hoach vd Dau tu tong hqp kit hopch tiri

chinh - ngdn s6ch nhd nu6c 03 ndm qu6c gia trinh Chinh phu, b6o c6o Qu6c h6i.

c) Ki6n nghi vdi Uy ban nh6n dAn c5c tinh, thinh phr5 tryc thuQc trung

uong diAu chinh ki| ho.ch tdi chinh - ngAn s6ch nhir nu6c 03 ndm cria ilia

phuong.

d) Tham gia f ki5n v6i BQ K6 ho4ch vd Diu tu khi dy b6o mQt s6 chi ti€u
,. . .i -klnh te vl mo.

4. NhiQm rrg, quydn han cita BQ Kii hoach vir DAu tu:

a) Huong ddn c6c b6, co quan trung uong vd dla phucrng vA lap ti5 ho4ch
\!

dAu tu 03 ndm ngu6n ngdn s6ch nhir nu6c.

' ' i. ,
b) unu ul, pnol nqp v6i c6c BQ, co quan- Trung uong, dia phucrng cQp

nh6t co s0 dt liQuihisng k6 ,ra 
"6. 

dg brio kinh t6 vT m6 chri chi5t, tinh toin c6c

kich ban t6ng truOng kinh t6 vir c6c mpc ti6u ph6t tri6n kinh t6 - xd h6i ci nu6c
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cho nem du to6n ngAn s6ch vd 02 ndm ti5p theo, giri BQ Tdi chinh dd lirm cdn cu

x6y dgng k€ ho4ch tdi chinh - ngdn s6ch nhi nu6c 03 ndm qu6c gia theo quy

dinh tai Nghi dinh ndy.

c) XAy dung k6 hopch dAu tu 03 ndm ngudn ngdn s6ch nhd nudc theo quy

dinh tai DiAu 13 Nehi dinh ndy grii BO Tei chinh d6 t6ng hqp vdo k6 ho4ch tdi

chinh - ng6n s6ch nhd nu6c 03 ndm qu6c gia trinh Tht tu6ng Chinh pht.

d) Kiiin nghf vdi Uy ban nhdn din c6c tinh, thdnh phiS truc thuQc trung

uong di6u chinh k6 ho4ch tiri chinh - ngdn srich nhd nu6c 03 ndm cta dia

phuong (phin vi5n diu tu phrit tri6n) trong trudng hqp cAn thi6t.

5. Nhiqm vg, quy6n h4n cria c6c b9, co quan trung uong:

a) Xdy drmg cdc mgc ti6u ph6t tri6n kinh t€ - xd hQi thuQc ngirnh, linh vuc

trong pham vi quirn lf grii BQ Tdi chinh, B0 K€ hoach vd Edu tu lim cin cu xAy

dUng kii ho4ch tdi chinh - ngdn s6ch nhd nu6c 03 ndm qu6c gia.

b) Lap kii ho4ch tdi chinh - ngAn s6ch nhir nu6c 03 ndm cira bQ, co quan

trung uong, chi tiiSt theo linh vuc chi, giri 86 Tdi chinh, BQ K6 ho4ch vd DAu tu

theo quy dinh tai Nghi dlnh ndy.

6. Nhi€m uu, quyAn han cua Uy ban nhdn ddn c6c tinh, thirrh ph6 truc

thuQc Trung ucrng:

a) Huolg din viQc lap ki5 hoach tdi chinh - ngdn srich nhd nu6c 03 ndm

tinh, thdnh phd trpc thu6c trung uong.

b) Ldp kii hoach tii chinh - ngdn s6ch nhir nu6c 03 n6m tinh, thdnh ph6

tryc thuQc trung uong, gtri BQ Tdi chinh, B0 K6 hoach vi EAu tu theo quy dinh

tai ngh! dinh ndy.

c) Hodn chinh k6 hoach tdi chinh - ngdn s6ch nhd nuoc 03 ndm tinh, thdnh

phti truc thugc trung uong d€ bdo c6o H6i diing nhan dan cing cdp dti tham khao

khi th6o luAn, xem x6t, th6ng qua dg to5n ng6n s6ch vd phucrng 6n ph6n bd ngdn
,J

sach dla pnuong nang nam.

Chuong IV

DIEU KHOAN THI HANH

Di6u 15. HiQu lgc thi hirnh

Nghi tlinh ndy c6 hiQu lgc thi hdnh kti ti ndm ngan s6ch 2018 d6i v6i vigc

rap tc rroacn iai 
"ninn - 

ngan srich nhd nudc 03 ndm; tri n6m ngdn s6ch 2021 d6i

v6i viQc lQp k6 hoach tdi chinh 05 ndm.
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Di6u 16. Ld trinh thqc hiQn .

Vi€c lap k6 ho4ch tdi chinh - ngdn s6ch nhd nudc 03 ndm duqc tri6n khai

thuc hiQn timg buoc, phu hqp voi khir ndng thuc t6, cu th6 nhu sau:

l. Tri ndm ngAn s6ch 2018 d6n ndm ngdn s|ch2020, Bq Tdi chinh cdn cu
.A 1 . 1^ 'vdo quy m6 ngdn s6ch, tO chric b6 mriy vri kinh nghiQm thgc hiQn thi di€m l{p k€

hoach tdi chinh trung han trong m6t s6 ndm tru6c ddy cira c6c b6, co quan trung

u<rng vd dia phuong, lga chgn mQt sO Ug, co quan trung uong vdr dia phuong c6

dn di€u ki€n tl6 tri6n khai lap k6 hoach tdi chinh - ng6.n s6ch nhd nu6c 03 n6m,

b6o c6o Thri tucrng Chinh pht xem xdt, quy€t d!nh.

2. Tir ndm ngdn s6ch 2021, cin cir tinh hinh tri6n khai vd k6t qud thqc

hi€n k6 ho4ch tdi chinh - ngdn siich nhd nu6c 03 ndm trong c6c ndm 2018-2020,

89 Tai chinh b6o c6o Tht tucrng Chinh phu quy6t dlnh vi€c md rQng pham vi
tri€n khai kti ho4ch tdi chinh - ngAn s6ch 03 ndm phn hqp v6i thr,rc tii.

Di6u 17. Trich nhiQm thi hirnh

86 trudng, Thri tru&ng co quan ngang bQ, Thir truong ccr quan thu6c

Chinh phir, Chir tich Uy ban nhAn dAn cric tinh, thdnh ph6 truc thu6c Trung

ucrng. cdc doanh nghi€p, t6 chuc, cd nhAn

Nghi dlnh ndy./.

Noi nhQn
- Ban Bi thu Trung ucmg Ding;
- Thi tuong, cric Ph6 Thri tuong Chinh ph'i;
- Cric 86, co quan ngang BQ, co quan thu6c Chinh phti;
- VP Ban chi ttao TW vA phdng, chi5ng tham nhfing;
- HEND, UBND cic tinh, TP trgc thuQc Trung uong;
- Vin phdng Trung ucrng vi ciic Ban cria Ding;
- Vdn phdng Chri tich nu6c;
- Ven phdng Qudc hOil
- Hoi d6ng Din tOc vi c6c UB crla Qudc hOi;
- I Oa an nnan oan tol cao:
- Vi€n Ki€m s6t nhin ddn t6i cao;
- Kiijm todn Nhi nu6c;
- UB Girim sit tdi chinh QG;
- Uy ban Trung uong Mat tran T6 qu5c Vi€t Nam;
- Co quan Trung uong cia c6c doin th6;
- VPCP: BTCN, c6c PCN, C6ng TTDT,
c6c Vq, Cgc, c6c tlon vi truc thuQc, C6ng b:io;
- Luu: KTTH (5b).

li6n quan chiu trrich nhiQm thi hdnh

Nguy6n Xuin Phric

TM. CHINH PHU

THU TI/ONG
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