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Viv tham gia y kién vao du
thao Luét quan ly ng cbng sta
dbi.

Kinh guri: S& Tai chinh.

UBND tinh nhén dugc céc Vin ban sb 18969/BTC-QLN ngay
30/12/2016 ctia B& Tai chinh vé viée ldy ¥ kién tham gia du thao Luat quan ly
no cong sira ddi (ban sao giri kém); Cha tich UBND tinh ¢6 ¥ kién nhu sau:

Giao S& Tai chinh chu tri, phdi hop céc don vi c6 lién quan nghién ctru,
kip thoi du thao van ban ciia UBND tinh tham gia ¥ kién theo d& nghi cua B
Tai chinh tai Cong vin néu trén. Cong viéc hoan thanh trude ngay 10/01/2014.

, TL. CHU TICH
Noi nhin: KT. CHANH VAN PHONG
- Nhur trén; ’ r < .
- Cha tich va cac Pho Cha tich;
- Chanh - Pho Vin phong;
- Luu: VT, KT,
ThaiTM
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BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
DPoc lap - Ty do - Hanh phuc

Sé: 18%6YBTC-QLN Ha Néi, ngay 30 thdng\rudm 2016
Viv xin ¥ kién dy thao Luat [ UBND TINH DONG Na

quan ly ng cdng (sira ddi)
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Kinh giti: Uy ban nhén dan tinh Pong N L

Thue hién chi dao ciia Thi tuéng Chinh phu tai Quyét dinh s6 1840/QP-
TTg ngay 23/9/2016 vé viéc phan cong co quan chu tri soan théo va thoi han
trinh cac dy an luat, phap 1énh ndm 2017, Bo Tai chinh dugc phéan cong chu tri
soan thao Luit quan ly ng cong (stra doi).

Thoi gian qua, BO Tai chinh da trién khai cong tac xay dung Dur thao Luét
Quan ly ng cong sua ddi theo dung trinh ty, thi tuc dé xuét va xdy dung vin ban
luét, phap 1énh theo quy dinh cia Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat,
trong d6 phéi hop véi cac B, nganh va dia phuong c6 lién quan thanh 1ap Ban
soan thao, T4 bién tap d& xay dung Dy thao Luat Quan ly ng cong (sura d6i) va
Du thao T¢ trinh Chinh phu vé Du an Luit Quén ly ng cong sua déi (tai lidu
dinh kém).

Theo quy dinh cta Luat Ban hanh vén ban quy pham phéap ludt, Bo Tai
chinh d& nghj Quy co quan nghién clru vaco'y kién béng van ban dbi vai cac dy
théo néu trén dé Bd Tai chinh tdng hop, hoan thién true khi xin ¥ kién thdm
dinh ciia Bo Tu phap dé trinh Chinh phu.

Y kién tham gia xin B Tai chinh (Cuc Quéan ly ng va Tai chinh déi
ngoai) trudc ngdy 10 thang 01 nam 2017.

B Tai chinh xin trén trong cam on sy phéi hop cia Quy co quan./. /L/

Noi nh{in:/"/

- Nhur trén;
-Vu PC;
-Luu: VT, QLN ( b).

*
ran Xuan Ha

Trieong hop quy co quan can théni thong tin, xin lién hé voi anh Nguyén Trong Nghia. s6 dién
thoai 0913081616 hodic email: nguyentrongnghial ‘wmofgov.on



BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Ddc lap - Tw do - Hanh phiic

S /TTr-BTC Ha Ngi, ngay  thdng 12 nam 2016
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TO TRINH CHINH PHU D E N .
Vé D 4n Luit quan Iy ng cdng (sira d

Kinh giri: Thi tuéng Chinh pha

Thuc hién Nghi quyet s6 22/2016/QH14 ngdy 29/7/2016 ctia Quéc hoi vé
diéu chinh Chuong trinh xdy dung lut, phap lénh ndm 2016 va Chuong trinh xay
dung luat, phap lénh nim 2017, Nghi quyet s& 234/NQ-UBTVQHI14 _ngay
24/8/2016 cua Uy ban thudng vy Qudc hdi, trién khai thuc hién Nghi quyét cua
Quéc héi vé diéu chinh chuong trinh xay dung Luét, Phép 1énh nam 2016
Chuong trinh x4y dyng ludt, phdp 1énh ndm 2017, Chinh phu d3 giao Bé Tai
chinh 13 co quan chi tri, phéi hop vo1 cac bd, nganh, dia phuong lién quan xay
dung Dy 4n Luét quan ly ng c¢ong (sUra d6i). B6 Tai chinh kinh trinh Chinh phu
Du 4n Luét quan ly ng cong (stra ddi) voi nhiing ndi dung chinh sau day:

L. PANH GIA VIEC THUC HIEN LUAT QUAN LY NQ CONG VA sU
CAN THIET BAN HANH LUAT QUAN LY NQ CONG (SUA $370) )]

1. Cong tac huéng din thi hanh Luat:

Thyc hién quy dinh cia Ludt Quan ly ng cdng, Chinh phi, Tha tudng
Chinh phi va cac B9, nganh lién quan df ban hanh cic van ban huéng din cac
ndi dung thuc hién cy thé cia Luét, bao gdm:

- Chinh phi ban hanh 06 Nghi dinh hudng dén thi hanh Ludt Quan ly no
cong d6i v6i cac ndi dung dugc Qudc héi giao, gom: huong dén vé cac nghiép vu
quan iy ngy cong, cdng tac cho vay lai von vay nuéc ngoai cua Chinh phu; céng
tdc cap va quan ly bao lanh cua Chinh phi; huéng dan chi tiét vé& phat hanh cac
loai trai phiéu cua Chinh pht; quan ly va sir dung ngudn hd tro phat trién chinh
thirc (ODA) va ngudn vén vay uu ddi cia nha tai trg.

- Thu tuong Chinh phi da ban hanh 11 Quyét dinh cia Tha tuéng Chinh
pht huéng dan thi hanh Luét va Nghi dinh cua Chinh phu theo thdm quyén va
nhi€ém vy dugc giao vé: cong tac chién lugc dai han, chuorng trinh quan ly trung
han vé no cong, cac néi dung huéng dan cu thé déi véi cong tac cho vay lai von
vay nudc ngodi, cip va quan ly bao lanh Chinh phi; céng tac quan ly rii ro déi
v6i danh muc ng céng; quan ly Quy tich Hiy tra ng; quan ly sir dung phi cho vay
lai va phi bao lanh.

- B& Tai chinh va cac B9, nganh lién quan di ban hanh 22 Théng tu va
Thong tu lién tich hudng dan chi tiét cac van dé cu thé thyuc hién Luat Quan ly no

]



cong, cac Nghi dinh huéng din cia Chinh phii va Quyét dinh ciia Thu tudng
Chinh phu.

Hé¢ théng céc vin ban néi trén 1a ddy di, toan dién, dam bao viéc thyc hién
Luat Quan ly ng cong nam 2009.

2. Danh gia viéc thuc hién Luit Quan 1y ng cong
a) Nhitng két qua dat dugc:

Luét Quan ly ng cong duge ban hanh nam 2009, c6 hiéu luc thi hanh tir
1/1/2010 d4 tao khudn kho phap ly & mirc cao nhit dbi voi hoat dong quan Iy ng
cdng. Qua hon 6 ném trién khai thyc hién, Luat da tao hanh lang phap ly phu hop
v6i mirc d6 phat trién cua nén kinh té - xa hoi, huy dong ngudn luc cho ngén sach
va cho déu tu phat trién, nhit 1a diu tr xay dlmg két cau ha ting dong bg, tao ra
cdc tac dong lan toa, gop phan ci thién méi trudng dau tu, thic ddy ting truong
kinh té ctia dit nudc. Cu thé:

- Huy ddng dwoc khéi luong 16n nguon vén ODA, vay uu ddi tir cac nha tai
trg nudc ngoai; giai doan 2011 - 2015, tong trj gia ky két cac hiép dinh vay ODA,
vay uu dai nudc ngoai dat gan 28 ty USD va da giai nghn dat gan 27 ty USD,
nham ting cudng diu tu phat trién co s& ha ting kinh té xa héi, x6a d6i giam
nghéo.

- T4 chirc huy dong vén trong nuée cho ngén sich va dau tu phét trién vé6i
téng khbi lugng phat hanh trai phxéu chinh phu giai doan 2011-2015 dat hon 927
nghin ty dong (toc df téng binh quan 34%/nam), dam béo cén d6i ngan sach va

nguodn von giai ngan cho dau tu vao giao théng, thiy loi, y t, gido duc, g6p phan
phét trién thi truong vén trong nudc.

- Béo lanh cho cac doanh nghlep, ngén hang chinh sach huy déng vén vay
trong va ngoai nudc véi tong tri gia Ién toi 489 nghm ty dong trong giai doan
2011 - 2015, nhim hd trg tiép cén vai cac ngudn vén vay dai han de thyc hién
cac chuong trinh, dy an trong diém, cip bach, cac du an dau tu co sé ha tang doi
hoéi von dau tu 16n ma véi uy tin, ning luc tai chinh hién tai cua cac doanh nghiép
Viét Nam chua thé huy dong dugc; dong thoi tao ngudn von rit quan trong aé
cho tin dung du tu, tin dung xuét khau, cho vay hoc sinh, sinh vién, hd nghéo,
d6i twong chinh sach theo chi tnm‘ng cua Dang va Nha nudc.

- Tao diéu kién cho chinh quyen dia phuong huy déng vén théng qua hinh
thirc phat hanh trai phiéu, vay vé cho vay lai, theo d6 giai doan 2011-2015, tong
tri gia vay ng cua chinh quyén dia phuong dat trén 104 nghin ty dong, gép phan
thiic ddy phat trién kinh té xa hoi cia cac dia phuong.

- Viéc quan ly ng cong, gom ng chinh phu, ng duge chinh phu bao lanh va
no cda chinh quyén dia phuong duoc thuc hién mot cach chat ché, dam bao trong
pham vi chi tiéu an toan dugc Quéc hoi phé duyét: Tinh dén cudi nam 2015 ty 1¢
no cong/GDP ¢ muc 62,2% GDP, ng cia Chinh pht & mce 50,3% GDP, n¢ nude
ngoai cua qudc gia & mirc 43,1% GDP, nghia vy tra ng tryc tiép clia Chinh phii la
14,9% téng thu Ngan sach Nha nudc.



- Bao dam nguén trd no nuéc ngoai va ng trong nudc, khong lam anh
huéng dén uy tin cia Chinh phu Viét Nam véi céc nha tai trg cling nhur véi thi
trudng tai chinh quéc té; cang ¢ Iong tin ciia nha déu tu tai thi truong vén trong
nuée ddi véi trai phibu chinh phi; bén canh dé, trong didu kién kinh 2 vi mé én
dinh, mgt s6 nim gén day da phat hanh céc loai Trai phiéu Chinh pht véi ky han
dai hon, 14i suét thap hon dé dao no, g6p phin lam giam ap luc trd ng trong ngén
han va giam chi phi vay vén.

- Viéc cong khai vé ng cong di budc diu di vao né nép va phat huy dugc
tc dung; timg budc thuc hién cung cép thong tin vé ng cong thong qua phat hanh
ban tin ng céng; cung cip théng tin vé ké hoach huy déng vén trong nudc cho
céc nha dau tu; cdng khai théng tin vé phat hanh trai phiéu chinh phu trong nudc,
tréi phiu duoc chinh phi bao lanh, tri phiéu chinh quyén dia phuong théng qua
ding ky, niém yét Iuu ky trén thi trudng chimg khoan; kip thési thuc hién béo cdo
vé huy ddng, sit dung ng cong theo luit dinh.

- Cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toan vé ng cong da dugce cha trong,
timg budc néng cao ky cuong, ky ludt trong viéc thyc hién cdng tac quan ly nha
nude di véi ng cong theo quy dinh cia phap luit. Hang nam, Kiém toan Nha
nu6e déu tién hanh kiém todn ng cong. Nam 2013, Thanh tra Tai chinh di c6 dot
thanh tra chuyén dé vé ng cong tai mot s6 co quan cb lién quan, ddng thdi trién
khai mét s6 dot thanh tra d6i véi mét sb linh vuce sir dung n¢ cdng. Ngodi ra, Bo
Tai chinh ciling d4 chi dong trién khai mét sb dot kiém tra, giam sat d6i vai céc
chuong trinh, dy 4n vay lai, du 4n dugc Chinh phu bao lanh, gbp phin ting
cuong quan ly va ning cao hiéu qua sit dung ng cong.

Tém lai, thoi gian qua, dugc sy lanh dao cla Pang, Chinh phu, sy nd luc
cua B§ Tai chinh va phéi hgp céc céc co quan co lién quan, viéc trién khai thuc
hién Luit Quan 1y ng céng di co ban dat duge muc tidu dé ra, dam bao huy déng
ngudn lyc cho ngén sach va cho dau tu phat trién, ng cdng dugce quan ly chit ché,
dam bao trong gidi han dugc phé duyét, dam bao tra no diy du, dung han, timg
budc thuc hién ché do théng tin vé ng cOng, tang cudng cdng tac thanh tra, kidm
tra, gidm sét, kiém toan vé ng cdng, chi dong tiép cén nhitng kinh nghiém qudc
t¢ phu hop trong viéc quan Iy, tao didu kién hdi nhap véi thi truong tai chinh
quoc té va néng cao dinh mirc tin nhiém quéc gia.

b) Nhitng ton tgi va han ché

Bén canh nhimg két qua dat duogc, qud trinh quén ly ng cong theo quy dinh
cua Luat Quan ly ng céng nim 2009 cling dad bdc 16 mét so tdn tai han ché sau
day:

- Tén tai, han ché vé mat phap luit

ot Vé pham vi ng cong: Ludt Quan ly ng céng hién hanh quy dinh ng cong
gbém: ng cua Chinh phi, n¢ duge Chinh phu bao lanh va no cta chinh quyén dia
phuong. Thyc tién trién khai thuc hién Luét thoi gian qua cho thdy con mét sé y
kién khac nhau lién quan dén pham vi ng cong can phai dugc thong nhét nhu:
D61 v6i ng Chinh phu, cac khoan phét sinh trong qua trinh didu hanh ngan sach



nha nude ¢6 thuge pham vi ng Chinh phu hay khong, Déi véi ng duge chinh phu
bao lanh, cén cén nhac chi gioi han trong pham vi cac nghia vy ng dugc bao lanh
ma Chinh phu truc tiép phai tra ng; Déi v6i no cia chinh quyén dia phuong, cin
lam 16 mbi quan hé gitra trung uong va dia phuong d6i voi cac khoan chinh pht
vay vé cho vay lai. Twong tu, d6i v&i no cia doanh nghiép nha nudc, ciing cén cé
thong nhat vé quan diém ng cia doanh nghi€p nha nudc cd thuée pham vi ng
cdng hay khong.

+ V& cong cu va nghiép vu quan Iy ng cng chi déng: Céc cong cu quan ly
ng cbng di dugc quy dinh trong Luat Quan 1y ng céng niam 2009, bao gdm: cac
chi tiéu an toan vé ng, muc tiéu, dinh huéng huy déng, sir dung vén vay va quan
Iy ng cong trong timg giai doan 5 nam, chuong trinh quan 1y no cong trung han va
ké hoach vay tra ng hang nam. Tuy nhién, do dugc 1dng ghép véi véi quy dinh vé
chirc nang, nhiém vu va thdm quyén cla cic co quan lién quan nén con phan tan
va chua dugc 1am rd. Pong thai, cac nghiép vu quan 1y ng cong tuy da duge quy
dinh trong Lut song chira dugc thé hién diy du.

+ Vé moi quan hé giita quan Iy no ¢éng véi chinh sdch tai khda, ddu tu
cong chuwa dwoc phan dinh ro rang:

Péi véi chinh sach tai khoa: tai Ludt Quan 1y no céng ¢6 nhitng quy dinh
lién quan dén chinh sach tai khéa. Ngugc lai, Luit NSNN ciing c6 nhimg quy
dinh thudc pham vi diéu chinh cia Luit quan Iy ng cong. Mit khéc, vira qua
Quéc hdi d@ ban hanh Luat Ngan sach Nha nudc nam 2015, trong 46 c6 mét sb
ndi dung lién quan dén ng cong cin phai diéu chinh Luat Quan Iy ng cdng cho
dong bo.

Pbi véi chinh sach dau tr cong: cha truong huy dong, phan bd va sir dung
von vay la khau dhu tién trong quy trinh vay ng. Luat déu tr cong dang quy dinh
vé céic nguon von vay (cong tréi, trai phiéu chinh phv, vay ODA, vay wu dii, tin
dung dhu tir phat trién, cac khoan vay cua ngén sach dia phuong) thugc pham vi
déu tu c6ng. Tuy nhien, cac quy dinh ve chu truong déu tu, quyet dinh dau tu,
phan bd sir dung vén vay, diéu chinh téng murc dau tu bing nguon von vay quy
dinh tai Luét Quan ly ng c6ng nim 2009 chua gan vGi cac han muc trin ng, xac

dinh muc vay ng phtt hop véi kha nang tra ng, din dén viéc kiém soét an toan ng
gip nhidu kho khan.

Bén canh d6, viéc 14p va thuc hién ké hoach diu tu cong con twong dbi doc
lap véi 1ap va thuc hién ké hoach, chién luoc vé ng cong, trong d6 ¢d viéc xac
dinh ngudn vén vay, chi phi vay la nhimg yéu tb tic dong lén tong nhu cau huy
dong, du ng va co cau danh muc ng cong, dédc biét 1a gy bi dong trong khéu lap
dv toan ngén sach nha nudc dbi véi von vay.

+ Vé cho vay lai va bdo lanh chinh phi chua ddp img dwoc yéu cau quan
Iy chdt ché ng cong trong tinh hinh mdi: cac linh vyc, chuong trinh dy an dugc
wu tién cho vay lai va cap bao lanh can dugc ra soat va dleu chinh cho phu horp
vol dinh huéng hién nay. Dac biét la trong bdi canh ngudn vén ODA giam dén va
tién t6i khéng con sau khi Viét Nam tét nghiép IDA.



Mot sb quy dinh vé diéu kién, trinh ty tha tuc, xi ly rii ro dbi véi cong tac
cho vay lai, cap va quan ly bdo lanh cia Chinh phu chua duge quy dinh 13 rang,
chét ché.

+ Vé viéc phan dinh nhiém v, quyén han cia cdc co quan trong qudn ly
ng cong: Theo quy dinh cia Luat Quan ly ng céng, B$ Tai chinh dugc giao giup
Chinh phu thong nhit quan ly nha nude vé ng cdng song hién nay, cdng tac huy
ddng von con phén tan & 3 dau méi 1a By Ké hoach va Dau tu, Ngan hang Nha
nude Viét Nam va B Tai chinh. Viéce huy dong vén khong gén chit ché vai trach
nhiém bd tri tra no, tir d6 1am han che vé kha nang xem xét hiéu qua cia khoan
vay va gdy ap luc va bi dong trong bd tri dur toan chi ngan sach nha nudc hang
nam.

Céac quy dinh hién hanh ¢6 lién quan dén chic néng, nhiém vy va thdm
quyén vé quan ly ng cong trong bdi canh da c6 mét sb cac quy dinh méi dugc
ban hanh sau Ludt Quan ly ng cong nhur: Hién phép, Luét T chic chinh phu,
Luéat Ngan sach nha nudc, Ludt Pau tr céng, Luat ky két, gia nhap va thyc hién
didu uéc quoc té cung cén ¢6 sy diéu chinh tai Luat Quan ly ng céng cho phu
hop. Ngoai ra, cling can ¢6 thém quy dinh trach nhi¢m giai trinh ctia cdc co quan
lién quan dén quan 1y, sir dung no cong.

+ Vé viéc hoan thién thong tin ng céng, cong tdc thong ké, ké todn, kiém
todn, thanh tra, tong hop, bdo cdo va cong bé thong tin vé qudn Iy, sir dung no
eong:

So v6i yéu ciu moi vé quan ly ng cdng, cac vén dé lién quan dén théng tin
ng cong théng ké, ké toan, kiém toan, béo cdo ng cong cting can phai dugc hoan
thién vé mit ludt phap nhu: Diéu chinh hé théng chi tiéu bdo cdo va thong ké ng
nhim dap img viéc néng cao tinh cong khai, minh bach, day di, théng nhét s6
liéu va tinh hinh ng céng, déng thai phu hop V@i cac cam két cua Viét Nam trong
linh vyuc céng khai minh bach thong tin, s6 liéu; B sung cac quy dinh vé théng
ké, ké toan, kiém todn, kiém tra giam sat ng cdng va béo céo vé& bén vimg ng
cong.

- Tén tai, han ché trong cong tic quan ly:

+ N cong ting cao (do bgi chi ngdn sdch ddn dén vay nhiéu). K& tir nam
2001 dén nay da c6 xu huéng gia ting nhanh: ndm 2001 ng cdng & mirc 36,5%
GDP, ndm 2005 & mic 40,8% GDP, nam 2010 ¢ muc 50% GDP va nam 2015 &
mirc 62,2% GDP. Xét theo quy md, du ng cong cudi nam 2015 gap 2,3 14n nam
2010, gép 7,6 lan nam 2005 va gap 14,8 13n nam 2001; binh quan giai doan 2011-
2015 téng 18,4%/nam.

+ Céng tdc quan Iy, phdn b6 vén vay thoi gian qua, chu yeu dugc uu tién
phéan bo cho céac chucmg trinh, du an dau tu cong (khoang 44% tdng vén dau tur
phat trién toan xa hoi giai doan 2011-2015), song chi s6 ICOR khu vuc nha nudce
méc du da giam xuong 8,94 (giai doan 2006-2010 1a 9,2), tuy nhién van rat cao so
v&i ICOR cia nén kinh té (turong (mg ca 2 giai doan la 5,52 va 6,26) cho thiy
hiéu qua thép trong viéc sir dung ngudn von nay.



+ Phat sinh rii ro mét s6 du én ddn dén Chinh phu phdi tra ng thay, chi
yéu tap trung vao mgt nganh nhur xi méng, giao thong, céng nghiép tau thuy, thiy
dién, giay, nong—lam ngu nghiép, ché bién ché tao, thép, hoa chat , trong do co
mdt sO dy 4n 16n cia Tong cong ty Cong nghiép Tau Thuy va Tdng Cong ty Gidy
Viét Nam.

Cac t6n tai han ché trén cdn dugc khic phuc trén co sé hoan thién Luat
Quan ly ng cdng va néng cao cdng tic quan ly, gidm sat theo tinh thdn cta Nghi
quyét sb so 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 ciia B6 Chinh tri v& chu truong, gidi
phap co cu lai ngan sach nha nudc, quan ly ng cong dé dam bao nén tai chinh
quéc gia an toan, bén vimg,

(Bao cdo tong két tinh hinh thue hién Luat Quan ly ng céng kém theo)
3. Sir céin thiét cita viée ban hanh Luit Quén Iy n¢ cong (sira d6i):

Tir thyc tién thi hinh Lut Quén 1y ng cdng cho thdy, viéc sira déi Luat
Quan ly ng cong ndm 2009 1a can thiét vi nhitng ly do sau day:

Mpt la, xudt phar tir yéu cdu phai stra d6i Ludt Quan Iy ng cong cho phu
hop vdi céc quy dinh cua Hién phdp 2013 va théng nhat, dong bo véi hé thong
Phap ludt c6 lién quan ban hanh sau Ludt Qudn Iy no cong tir 2009 dén nay.

Theo d6, ngoai viéc phai ddm bao phu hop véi cac quy dinh cia Hién phap
2013, Luat Quan Iy ng cong con lién quan dén mét sb luat da duge Quoc hdi ban
hanh thoi gian qua nhu Luat Ngén sich nha nudc (2015), Luat Piu tr cong
(2014), Lust Tb chirc Chinh phu (2015), Luét T chic chinh quyen dia phuong
(2015)... Vi vy, viéc sta d6i Luat Quan ly no cong nhim tao su théng nhét, ddng
b6 trong hé thng cac quy dinh cua phap lugt ndi chung va céc quy dinh lién quan
dén cong tic quan 1y ng cong noéi riéng 1a hét sirc cén thiét,

Hai la, dé khéc phuc nhitg ton tai, han ché sau hon 6 ndm trién khai thi
hanh Ludt quan Iy ng céng.

Bdo cédo tdng két tinh hinh thuc hién Luat Quan ly no cong dd néu cac han
ché, ton tai cua Luiét lién quan dén viéc phai lam rd vé pham vi, cOng cu quan ly
ng cong, cac t6n tai lién quan dén quy dinh vé cho vay lai von vay cua chinh phu,
cép va quan ly bao lanh chinh phu, vay ng cua chinh quyen dia phuofng va phéan
dinh gitta quan ly ngan sach va quan ly ng cong, cong tac giam sat va dam bao an
toan ng cong, thong ké, ké toan, kiém tra, gidm sat ng céng, ning cao va gin
trach nhi€m giai trinh véi chirc ning, nhiém vy quan ly ng cong cia cic co quan
c6 lién quan.

Nhing ton tai trén doi héi phai sira dbi Ludt Quan 1y ng cong dé khic phuc
nhig ton tai, han ché trong qua trinh quan ly, giam sat ng céng.

Ba la, xudt phat tir - yéu cau quan Iy no bén viing, an toan, hiéu qua phit
hop véi diéu kién phat trién kinh té - xd héi cia dat nude trong théi ky méi.

Nghi quyét sb 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cia Bé Chinh tri vé chu
truong, giai phap co céu lai ngén sach nha nudc, quan ly ng cong dé dam bao nén
tai chinh quéc gia an toan, bén vimg da chi rd sy cén thiét phai “hoan thién thé
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ché, dic biét 14 chinh sach, cong cy, bo may quan ly ng cdng dam bao dung quy
dinh cia Hién phap va phap lut c6 lién quan dé kiém soat toan dién rii ro va
hiéu qua ng cong, nghién ciru diéu chinh pham vi ng cong phu hop véi thong I¢,
chuin myc quéc t8”. Viéc sira dbi Luét Quan ly ng cdng chinh la su cy thé hoa
chi truong cua DPéang thanh chinh sach, phap lugt cia nha nude dap img yéu ciu
quan ly dit ra trong tinh hinh méi 1a hét sirc can thiét.

IL MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
1. Muec tiéu:

- Hoan thign chinh sach quan ly, tao co s phap ly dong bo nham dam bao
huy déng vén déy du, kip thoi cho déu tu phat trién kinh té - x4 héi dbng thoi
dam béo an toan ng va an ninh tai chinh qudc gia; ddm bao hiéu qua st dung vén
vay, kha néng tra ng; tao diéu kién thuc hién qua:n ly no chi déng.

- Phén dinh ré chirc ning, nhiém vy, quyén han ctia céc co quan trong cong
tac quan Iy ng cong; gan trach nhiém giai trinh cén cir vao chic ning nhiém vu
dugc giao trong tt ca céc khau tir huy ddng, phan bd, quan Iy sir dung va tra ng
cong.

- Pap ing yéu céu dit ra clia cai cach hanh chinh, giam thiéu céc néi dung
cin huéng din dé thuc hién sau khi ban hanh Luat. Noi dung cac quy dinh cua
Luat r3 rang, cu thé, chit ché, d& hiéu, dé& kiém tra, danh gia cho moi d6i tuong ap
dung luét.

- Tiép can c6 chon loc thong 18 tét ciia qubc té phu hqp véi diéu kién thuc tién
cta Viét Nam dé dua hoat ddng quan Iy ng céng tiém cén véi thong 1& quic té.

2. Quan diém:

- Bao dam tuén tha Hién phap nam 2013, phu hop véi chu truong, chinh sach
cua Déang, Nha nudc, théng nhét véi cac luat hién hanh hodc dinh hudng sira ddi, bd
sung céc luat do trong cung thoi ky.

- K& thira va phat huy nhimg mit tich cyc cta Luat Quan ly ng cdng hién
hanh; chi sira d6i hoic bd sung nhimg néi dung chua dugc diéu chinh, quy dinh
chua rd, con bat cép, thiéu tinh théng nhét; bo nhimg quy dinh khéng con phu
hop vaéi thuc tién.

- Luat héa mét sé quy dinh trong cdc van ban quy pham phép lujt hudng
dan thi hanh Luat Quan Iy ng cong hién hanh d3 én dinh va phtl hop véi thuc té.

- Tang cudng céc noi dung quy dinh vé giam sat viéc huy dong, phan b,
sir dung von vay, trd ng, quan ly no cong, quan ly rui ro; bao dam an toan ng va
an ninh tai chinh quéc gia; gop phan thic day nén kinh té phat trién bén vimg,

- Py manh céi cich hanh chinh, minh bach, céng khai; tang cudng thanh
tra, kiém tra, kiém toan, nang cao ky luat, ky cuong, thuc hanh tiét kiém, chéng
lang phi, chong tham nhiing trong quan ly n¢ cong.



I11. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO LUAT

Thuc hién Chuong trinh xdy dung luét phap 1énh nam 2017 cua Québc héi,
B Tai chinh da thanh ldp Ban soan thao va Tb biép tdp Du an Luét quan ly ng
cdng (sira d6i). Céc thanh vién cia ban soan thao gom dai dién lanh dao cia cac
co quan trung vong va dia phuong: Uy ban Kinh té Quéc hoi, Uy ban Tai chinh -
Ngan sach Quéc hoi, Vin phong Chinh phu, B6 Tu phap, B Ké hoach va Piu
tu, Ngin hang Nha nuée Viét Nam, Bé Y té, Bd Nong nghiép va Phat trién nong
thon, B¢ Giao duc va Pao tao, Uy ban nhén dan thanh phé Ha Nai, Uy ban nhin
dan thanh phé H6 Chi Minh.

B Tai chinh, Ban Soan thao d4 tién hanh c4c hoat dong trién khai nghién
ciru xay dung Du an Ludt Quan ly ng cong (stra d61) theo quy dinh ctia Luét Ban
hanh van ban quy pham phap luét nhu:

- Té chirc tng két, danh gia tinh hinh thuc hién phap luét v& quan Iy ng
cdng; 1am rd nhing két qua di dat dugc, nhitng khé khéan han ché va nguyén
nhan ciia cac ton tai, han ché.

- Ra soat, danh gia cic quy dinh ciia Luét Quan ly no cong véi Hién phap
2013, cac Luat mdi ban hanh nhu Luit Ngéan sach nha nudc (2015), Luat Pau tu
cdng (2014), Luit T chirc chinh pha (2015), Luat Té chirc chinh quyén dia
phuong (2015);

- Panh gia tac dong cua Du an Luét, dac biét 1a tadc dong tdi viéc quan ly
kinh té, dau tu cong, cén d6i ngan sich ciing nhu hoat déng cia cic doanh
nghiép, t6 chirc kinh té.

- Nghién ciru kinh nghi@m'qu("')c té trong quan ly no cong va khudén khd
phap ly vé€ quan 1y ng cong dé d€ lam tai li¢u tham khao, so sanh phuc vu xay
dung du thao Luat sira doi;

- To chirc cac cudc hdi thao, toa dam véi sy tham gia cua cac chuyén gia
trong nudc, quoc té, cdc nha khoa hoc va nha quan ly;

- Té chire lay v kién cta cac Bo, nganh, dja phuong va mét s6 ngan hang,
mét sb tap doan, tong cong ty lém sir dung nhiéu vén dau tir céng. Bén canh do,
Dy thao Luat cung dugc dang tai trén cong thong tin dién tr ciia B§ Tai chinh dé
ldy y kién réng rai clia cac td chirc, ca nhan theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat;

Trén co s6 tiép thu y kién ciia céc co quan, don vi, c4 nhén, B Tai chinh
da hoan thién Dy thao Ludt va xin y kién tham dinh cGa B6 Tu phap.

IV. BO CUC VA NQI DUNG CHINH CUA DU THAO LUAT

1. B cuc ciia Dy thiao Luit

- Trén co s¢ ké thira Luét Quan ly ng cdng hién hanh, dy thao Ludt Quan
ly ng cong (sura dm) c6 mot sb diéu chinh ve bd cuc nhu: bd sung 2 chuong méi
vé quan ly cho vay lai ciia Chinh pht va vé dam béo kha nang thanh toan tra ng;
dong thoi, ra soat chinh stra tén chuong, bé sung thém mét sé diéu trén co so ludt
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hoa cac quy dinh tai vén ban dudi Luét di duge ap dung &n dinh thoi gian qua va
tiép tuc d4p (mg diroc yéu cau quan ly trong tinh hinh méi.

- Theo dé6, Dy thdo Luét quan 1y ng cong (sira dbi) duge bd cuc thanh 9
chuong va 74 diéu, cu thé nhu sau:

(1) Chweong I. Nhitng quy dinh chung: gbm 15 Diéu (tx Didu 1 dén Pidu
15) bao gbm cic quy dinh vé pham vi diéu chinh, déi tuong ap dung, tiéu chi
phan loai ng cdng, nguyén tic quan ly ng cdng; quan ly nha nude vé no cong, cic
cong cu quan Iy ng cdng, nghiép vu quéan ly rii ro dbi véi danh muc no coéng,
gidm sit va phan tich bén vimg vé ng cdng va nhimg hanh vi bj cAm trong quan
ly n¢ cong.

(2) Chuong II. Nhiém vy, quyén han, trich nhiém ciia cic co quan, 14
chirc, cd nhdn trong quin Iy, sik dung ng cong: gbm 14 DPidu (tir Piéu 16 dén
Diéu 29) quy dinh nhiém vy, quyén han ctia Quéc hoi, UBTV Quéc héi, Chinh
phti va Thit twéng Chinh phti, B Tai chinh, B§ Ké hoach va Piu tu, Ngan hang
Nha nudc Viét Nam, céc B ¢6 lién quan, Kiém toan Nha nuéc, UBND, HDND
cap tinh va céc c4 nhan va td chirc ¢6 lién quan dén hoat dong quan 1y ng cong.

(3) Chuong HI: Quéin ly vé huy dpng, sir dung von vay va trd ng cia
Chinh phi: gom 10 Diéu (tir Diéu 30 dén Diéu 39) quy dinh muc dich, hinh thic
va ngudn vay (trong nu6c, nudc ngoai) ctia Chinh phu; nguyén tac sir dung von
vay cho cac myc dich khic nhau (cho bdi chi va cho tra ng cua ngan sach trung
uong, cho tai co ciu no), sir dung von vay, thanh toan tra ng cia Chinh phi va tai
co cdu no.

_(4) Chuong 1V: Qudn Iy cho vay lgi cita Chinh pha: g6m 9 Piéu (tir Déu
40 dén Diéu 48) quy dinh vé co quan cho vay lai va d6i trong duge vay lai, cac
nguyén tic vay vé cho vay lai, phi du phong riii ro déi véi cho vay lai, didu kién
vay lai, thdm dinh phuong an tai chinh cua dy an vay lai vén vay cua chinh phu,
xir ly nii ro ddi véi cho vay lai va trach nhiém ciia co quan cho vay lai va ngudi
vay lai. :

(5) Chuong V: Cdp vi quén Iy bdo lanh Chinh phi: gbm 7 Didu (tir Pidu
49 dén Diéu 55). Ngoai céc ni dung quy dinh tai Luat hién hanh, b sung mot sé
ndi dung lién quan dén ddi tuong cap bio lanh (hop nhat ndi dung vé dbi twong
va chuong trinh dy 4n dugc cép bao lanh Chinh phi) va bb sung quy dinh vé han
mizc béo lanh chinh pht ciing nhu vé thdm quyén quyét dinh chu trirong, han
murc cip bao lanh Chinh phii va quy dinh vé xt Iy i ro déi véi bao lanh Chinh
phu.

(6) Chwrong VI: Quéin Iy ng ciia chinh quyén dia phwong: gbm 5 Diéu
(tr Piéu 56 dén Didu 60) co ban giit nguyén so véi quy dinh hién hanh tai
Chuong V cia Luét Quan ly ng cong 2009 va cé bd sung cho phu hop véi quy
dinh cda Luat Ngin sach Nha nudc nam 2015.

(7) Chuong VII: Dam bdo kha ning thanh todn tré ng: gém 4 Piéu (tir
Diéu 61 dén Diéu 64) quy dinh vé viéc dam bao kha néng thanh toan tra ng va
Quy Tich liy tra ng. R



(8) Chtm’ng VIII: Thong ké, ké todn, kiém todn, bdo cdo va cong bo
thong tin vé ng cong: gom 7 Diéu (tir Dleu 65 dén Piéu 71) bao gbm cac ni
dung vé théng ké ng cong, ké toan , kiém toan ng céng va bao céo, cung cip,
cong bd thong tin vé& ng cng.

(9) Chuong IX. Diéu khoan thi hanh: gom 3 Piéu (tir Biéu 72 dén Piéu
74), trong d6 c6 diéu khoan chuyén tiép dbi véi cac hoat dong quan 1y ng céng

phat sinh trudc thoi diém hiéu luc cua Luat nay va quy dinh trach nhiém hudng
dan thi hanh Luét.

2. Nbi dung cha yéu ciia Dy thao Luat:

Xuat phat tlr nhimg yéu céu, quan diém va nguyén tic sira d6i néu trén,
mot s& nhém ndi dung chi yéu ¢ sira ddi (va bd sung) tai Dur thao Ludt nhu sau:

2.1 Vé pham vi ng cong:

Dy théo khéng c6 thay déi v& cac ciu phén cta no céng so voi Luét hién
hanh, theo d6 ng c6ng gom: ng Chinh pht, ng dugc Chinh phu bao lanh va ng
cva chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, n6i dung quy dinh vé pham vi ng cong
dwoc tach thanh mot didu riéng tai Luét (Dleu 5. Phén loai ng cong), déng thoi
lam rd ndi dung cua umg céu phan ng cong dé giai quyét nhimg ton tai hién nay
lién quan den su rd rang cla timg cAu phén no cong, dic biét 1a vdi ng cia chinh
pht. Cu thé du thao quy dinh rd:

- No Chinh phii thong qua céc ngudn vay: (1) Céc khoan ng do Chinh pht
phat hanh cac céng cu ng gdm tin phiéu, trai phiéu, cong trai va cic cong cu ng
khac cua Chinh pha; (2) Cac khoan ng do Chinh phu ky két cac hlep dinh, thoa
thuan hodc hop dong vay véi chinh phu, ving lanh thd nudc ngoai, cac tb chirc
tai chinh quéc té, cic to chirc tai chinh- tin dung trong nudc, nudc ngoai; (3) Céc
khoan vay khac bao gdm vay tir quy du trit tai chinh Nha nudc, tam tmg vén Kho
bac nha nudc va cac khoan vay khac theo quy dinh cda phap luat.

- Ng dwge Chinh phu bao lanh gdm: (1) Céac khoan ng clia doanh nghiép,
t6 chirc tai chinh- tin dung duge Chinh phii bao lanh dé thuc hién céc chuong
trinh, dy 4n thudc danh muc dugc Chinh phu bao lanh; (2) Cac khoan ng cua
ngan hang chinh sach ciia Nha nudc vay hodc phat hanh céng cu no dé thuc hién
cac chuong trinh tin dung cta nha nudc.

- Ng cia chinh quyén dia phuong hinh thanh théng qua: (1) Cac khoan ng
do chinh quyén dia phwong cép tinh phat hanh céng cu ng trong nudc; (2) Cac
khoan ng tir viéc vay lai vén vay ODA, vay uu dii nudc ngoai cia Chinh phd; (3)
Cac khoan vay tir ngan hang chinh sach, theo chuong trinh cua Nha nudc, tam
{mg vbn Kho bac nha nudc va cac khoan ng khac theo quy dinh ciia phép luat.

DGi vai y kién cho rang can xem xét cac khoan tam ung cua Ngan sach
Nha nudc cho dau tu xdy dung co ban, ng cha doanh nghiép nha nudc theo co
ché ty vay tur tra, quan diém cua B Tai chinh nhu sau:

- D6i vai cac khoan tam img cua Ngéan sach Nha nudce cho dau tu xay dung
co ban hodc cac khoan tam {mg khac cia Ngén sach Nha nudc xuat phat tr viéc
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quan ly diéu hanh Ngén sach Nha nudc, theo d6 c6 mét s6 khoan chi cép bach
cdn thiét nhung chua c6 trong dy toan duoc duyét, Ngin sach Nha nuéc tam img
dé thyc hién va phai bé tri du toan nam tiép sau dé thu hoi tam imng. Theo thong
1& qudc té, day khéng phai 1a khoan vay ng vi khéng c¢6 bén vay, bén cho vay va
khong phat sinh nghia vy pha1 hoan tra cia ddi tugng st dung vén. Vi vy, khdng
tinh cac khoan tam {mg nay vao ng cong.

- Pbi véi vay no cia doanh nghiép nha nudc theo co ché tr vay tr tra,
doanh nghiép la bén vay cé trach nhiém thyc hién nghia vu tra ng theo quy dinh
cua phap luat. Doanh nghiép nha nudc 1a cong ty trach nhiém hiru han mét thanh
vién, chiu trach nhiém hiru han trén tong s6 vén didu 18 dugc cip, truorng hop
doanh nghiép khong tra dugc ng cé thé thuc hién phé sén theo quy dinh cua phap
luat. Néu dua no ty vay t tra cia doanh nghi¢p nha nudc vao ng cong c6 nghia
la chuyen ng tir doanh nghiép sang ng ctia Chinh phi. Piéu nay khong phu hop,
vi vy B9 Tai chinh khéng dua ng doanh nghiép nha nudc vao ng cong.

2.2 Vé nguyén tic quén Iy ng’ cong:

Ra soat va diéu chinh maot sé ndi dung vé nguyén téc quan ly ng cdng,
trong dé quy dinh cac nguyen tic: (1) tudn thi cdc quy dinh cla phap luit vé
quan ly, sir dyng ng cdng va cic quy dinh phap luét; (2) quan ly théng nhét, toan
dién ng cong, theo ding trich nhiém, quyén han cia cic co quan, don vi, tb
chire, ca nhan c6 lién quan dén hoat dong quan ly, sir dung ng céng; (3) huy
dong, phén bd, sir dung vén vay dung muc dich, ¢6 hiéu qua, ddm bao kha ning
tra no diy dg, dung han; (4) quén ly ng bén vimmg, dam bao an toan ng, an ninh
tai chinh quoc gia va cén d6i vi md nén kinh té; (5) cong khai, minh bach trong
quan ly, str dung ng céng va gin véi trach nhiém gidi trinh cia cac co quan, don
vi, td chirc, c4 nhén c6 lién quan dén hoat déng vay, phan b, sir dung von vay,
trd n¢ va quan ly ng cong..

2.3 Cdc cong cu qudn ly, gidm sdt ng cong:

Dur thao danh 6 diéu quy dinh vé cac cong cu quan 1y va gidm sét no cong
(tr iéu 8 den Piéu 12 va Diéu 14 Chuong 1. Nhitng quy dinh chung). Cac ndi
dung nay vé& co ban ké thira, rit kinh nghiém trong qua trinh thyc hi¢n Luét thoi
gian qua ddng thdi ¢é sy didu chinh vé ndi ham ciing nhu ky cac bao cao, thire
hi¢n (cong cu) quan ]y ng cho phi hgp véi Ludt Ngén sach nha nuéc va Ludt Dau
tu cong ddi v6i cac ndi dung lién quan den cong tac chién luoc, ké hoach; déng
thoi dua mét s6 noi dung huéng din o cap Nghi dinh ctia Chinh phu (Nghi dinh
s6 79/2010/ND-CP ngay 14/7/2010) vé noi dung, tham quyén x4y dung, trinh va
thyc hién cac cong cy quan ly ng di duge ap dung bn dinh trong giai doan vira
qua vao ndi dung quy dinh cua Luét nham giam thiéu nhu ciu hudng dan sau
ndy. Céc cbng cu quan ly ng gom:

(1) Chién lugc quéan Iy ng va cac chi tiéu an toan ng: do Bo Tai chinh xdy
dung, bao céo Chinh phii trinh Quéc héi (Nghi dinh sé 79/2010/NP-CP quy dinh
huéng dan Luat Quan ly ng c6ng hién hanh quy dinh Thu twéng Chinh phu phé
duyét chién hrge ng cdng va ng nudc ngoai clia qudc gia).
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(2) Ké& hoach vay tra n¢ cong trung han cho giai doan 5 nam: do B9 Tai
chinh x4y dung, béo cdo Chinh ph trinh Quéc héi (tuong tng véi cong cu myc
tiéu dinh hwéng huy dong, sir dung vén vay ng cdng trong giai doan 5 nam theo
quy dinh cia Lu4t hién hanh, do Qudc hdi phé duyét).

(3) Chuong trinh quan ly no trung han cho giai doan 3 nidm: do B¢ Tai
chinh xdy dung, trinh Thi tuéng Chinh phu phe duyét (tuong tu nhu quy dinh
hién nay tai Luat Quan ly ng cong vé thim quyén phé duyét).

(4) K& hoach vay va tra ng chi tiét hang nam: do B6 Tai chinh xay dung,
trinh Thi tuéng Chinh pha phé duyét (twong tr nhu quy dinh hién nay tai Luét
Quién ly ng cdng vé thim quyén phé duyét).

(5) Quan ly nii ro 601 vdi danh myc ng cdng: ndi dung nay ké thira mét sé
quy dinh hién nay tai Quyét dinh sb 56/2012/QE)-TTg cua Thu twéng Chinh phu
ban hanh Quy ché quan ly va xir 1y rui ro déi v6i danh muc ng cong, déng roi mat
kinh nghiém tir nhitng vuéng méc thoi glan qua trong trién khai cong tic nay va
tham khao kinh nghiém, thong 1& québc té.

(6) Giam sat, phan tich, danh gia bén vimg ng cong: day 13 ndi dung cong
cu méi, duge bd sung nhim ting cudng cong tac giam sat, trach nhiém cua céc co
quan trong cung cap thong tin phuc vu cong tac giam sat va cac ndi dung co ban
clia cong tic giam sit va phan tich bén vimg ng va tin suit thuc hién céng cu
quan ly giam sat.

Céng cu nay c6 tinh chit vi mé, danh gia va ra soat dinh ky déi véi céc chi
s6 kinh t& vi md dai han dé x4c dinh anh hudng clia ching dén quéan 1y no cong
vd an toan ng cong trong trung va dai han. Day ciling 1a mét trong nhimg ndi dung
tiép can voi thong 18 t6t cua quoc té trong quan ly no céng, dugc ciac co quan
quéan 1y ng & cac nude thuc hién va céc td chirc tai chinh khuyén nghi.

2.4 Nhiém vu, quyén han ciia cic co quan trong quén ly ng cong:

No1 dung quy dinh vé quyén han va nhiém vu ctia cac co quan trong quan
ly ng cbng vé co ban ké thira quy dinh cua Luét quan ly ng c¢éng 2009 va co
nhimg b sung, diéu chinh cho phit hop v&i quy dinh hién hanh nhu muc tiéu sira
Luét da dit ra. Céc sira d6i, bd sung cu thé nhu sau:

- Di véi Qubc hoi: théng nhét quy dinh Quéc hdi quyét dinh cdc van dé
c6 tinh chién lugc dai han va trung han (trong d6 co chién lugc quan ly no cong),
cac chi ti€u an toan ng va cdc chuong trinh, dy 4n quan trong, muc tiéu cua quéc
gia. Stra dbi quy dinh vé ndi dung Quéc héi chi quyét dinh tdng mirc va khéng
quyét dinh co cu va trd ng cong hang nam trong dy toan ngén sach nha nudc
hang nim do day 1a ndi dung c6 tinh chét diéu hanh.

- E}é sung quy dinh vé thdm quyén cua Uy ban Thuong vu quéc héi, trong
d6 c6 tham quyén quyét dinh danh muc chuong trinh dy an dugc bao 1anh chinh
phu, cho vay lai tr von vay nudc ngoai cia chinh phi trong timg giai doan 5
nim; phé duyét dé 4n vé phat hanh trai phiéu chinh phi ra thi truong vén quéc té,
dé an cdng trai xay dung t6 qudc.
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-Bb sung mdi quy dinh ve nhiém vy, quyén han cua Chu tich nude cho
phu hgp, ddy du véi quy dinh vé vai trd ctia Chu tich nu6e theo ern phép va
theo quy dinh ctia Luat ky két, gia nhdp va thyc hién diéu uéc quéc té.

- Ra soét va té chic lai quy dijnh vé thim quyén cta Chinh phi va Thu
tuong Chinh phu, trong do:

+ Chinh phi c6 thdm quyén: (1) Trinh Quéc hoi phé chuén chlen lugc no,
céc chi tiéu an toan ng; ké hoach vay tra ng cdng trung han 5 nam; tong mirc vay,
tra ng Chinh phu trong dy toan ngén sach nha nuéc hang nim; (2) Trinh Québc
hoi quyét dinh chu truong dau tur d6i véi chuong trinh muc tiéu quoc gia, dy an
quan trong québc gla tir ngudn vén vay cong; (3) Trinh Uy ban Thudng vy Qubc
hoi vé téng han mirc, danh muc chu’ong trinh, dy 4n dugc Chinh phu bao lanh;
(4) Trinh Uy ban Thuong vu Quoc hoi vé dé 4n vé phat hanh trai phiéu chinh phu
ra thi truomg von qudc té, dé an cong trai xdy dyng té quéc; (5) Trinh Uy ban
Thudng vu Quéc hoi ban hanh _phép 1€nh, nghi quyét theo thim quyén; (6) Béo
c4o Quéc hoi, Chu tich nudc vé tinh hinh ng cong, cac chi tiéu an toan ng, viéc
thuc hién chuong trinh, dy 4n quan trong qudc gia tir ngudn vén vay cdng khi co
yéu cau.

+ Thu tudng Chinh phu: (1) Phé duyét chuong trinh quan ly no trung han 3
nam, ké hoach vay va tra ng chi tiét hang nam; (2) Quyét dinh chu truong, danh
muc yéu ciu i trg vén vay ODA, vay uu dii tir cac nha tai trg va vay thuong
mai nudc ngodi cia chinh phn; (3) Quyet dinh co ché tai chinh trong nudc cia
cac khoan vay ODA, vay wu ddi nuéc ngoai; (4) Quyét dinh chu truong dam
phan, ky két cac Hiép dinh, théa thusn vay khéng thudc pham vi didu chinh cia
Luit Ky két, gia nhap va thyc hién diéu udc quéc té; (5) Phé duyét han mirc bao
1anh hang nam, viéc cAp bao lanh chinh phu; quyét dinh bién phap, ché tai xur ly
truong hop ngudi dugce bio lanh gip khé khan trong tra ng; (6) Phé duyét cic aé
4n vé xr 1y ng, co ciu lai khoan no; quyét dinh viéc cho vay lai d6i véi cac
chuong trinh, dy 4n trong trudng hop co quan cho vay lai khdng chiu rii ro tin
dung; (7). T4 chirc kiém tra, thanh tra viéc thuc hién huy déng, phén bd, st dung
vOn vay, trd ng va quan ly ng cong.

- Ra sodt, diéu chinh nhiém vy, quyén han cua cac Bo trong hoat dong
quan ly ng cdng, chu yeu la viéc phan dinh chirc ning nhiém vu gira B§ Tai
chinh véi B6 K& hoach va Pau tu va Ngéan hang Nha nudc Viét Nam trong vai tro
dugc Chinh phi giao théng nhét quan ly no cong, trong d6 lién quan dén quy
dinh ky théa thuén khung ODA va vay uu déi, diéu chinh _theo hudng B Ké
hoach Péu tu tiép tuc ¢ chirc ning chu tri téng hop nhu céu sir dung vén vay
ODA va dam phan, ky. két cac hi¢p dinh khung vé ODA, dong thdi quy dinh rd
cac Hiép dinh khung vé ODA chi bao gbm cac noi 'dung danh muc chuong trinh
du 4n, cam két vén dau tu, thoi gian thuc hién. Déi véi cac diéu kién vay khac
nhu thdi han, 14i sudt, phi va cac diéu kién didu khoan khac dugc dam phan, ky
két tai Hiép dinh hoic thoa thuén vay cy thé.

- B sung moi vé nhiém vu cia Kiém toan Nha nuéc cho phu hop véi
pham vi ctia kiém toan theo quy dinh cua Luét Kiém todn Nha nudc nim 2015.
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2.5. Quan ly huy dong, sir dung vén vay, trd ng cua Chinh phu:
Néi dung nay c6 mét s sira ddi va bd sung quy dinh nhur sau:

- Dleu chinh n6i dung muc dich vay ctia Chinh pht dé bu ddp bdi chi va dé
tra ng gbc cla ngan sach nha nudc theo quy dinh cia ludt ngin sch nha nudc
nhim bao quéat hon muc dich vay chit yéu cua chinh phu.

- Bo sung mét s quy dinh cu thé vé cong cu huy dong von theo timg
nguon von vay cia Chinh phu va cdc nguyén tic huy dong, st dung dbi véi timg
ngudn vén vay va quyén han, trach nhiém cua cac co quan c6 lién quan dén timg
khau cy thé trong huy déng, phan bd, s dung vén vay ciia Chinh phu.

2.6 Cho vay lgi vén vay ciia Chinh phu:

Nb4i dung cho vay lai vén vay cua Chinh phu dugc quy dinh thanh mdt
chuong riéng (Chuong 1V), trong d6 c¢6 mét s6 diéu chinh, b sung so véi quy
dinh hién nay tai Luat, cy thé Ia:

- V& dbi tugng cho vay lai, bd sung va didu chinh quy dinh Uy ban nhan
dan cip tinh vay cho bu dép boi chi ngan sach dia phuong dé dau tir phat trién
kinh t€ - x& héi thudc nhiém vu chi ctia ngén sich dia phuong cho pht hgp véi
quy dinh ctia Lut Ngin sach Nha nudec.

- V& phuong thic cho vay lai: Ngén hang Phat trién Viét Nam vay lai
khong chiu rti ro tin dyng; céc to chirc tai chinh - tin dung khac vay lai phai chiu
rii ro tin dung.

- V& diéu kién cho vay lai, bd sung quy dinh vé diéu kién vay lai d4i véi to
chic tai chinh tin dyng, phai dugc it nhét mét trong cac té chirc xép hang tin
nhiém quéc té (Standard & Poor’s, Moody’s va Fitch) xép hang tin nhiém 0 mirc
tin nhiém ngang hogc thip hon mét bac so V@i muc xep hang tin nhiém quéc gia
clia Viét Nam nhim tiém can véi thong 1€ tot cia qudc t€ va dam bao tinh khach
quan trong viéc quyét dinh cho vay lai ddi véi cac to chrc tai chinh tin dung. Déi
véi chinh quyén dia phu'cmg, b6 sung quy dinh vén vay lai phai dam béo khong
vugt qua han mirc ng va bdi chi cia ngén sich dia phuong theo quy dinh cla
phép luat vé ngén sach nha nudc.

-Bé sung quy dinh cac nguyén tac dbi voi cho vay lai vbn vay ctia Chinh
pha lién quan dén: ngudn vay (chi cho vay lai d6i véi vén vay ODA va vay uu
dai); vé co ché tai chinh, ty 1& vay lai va hi¢u qua chuong trinh dy én; vé thoi han
vay phu hop véi théa thuan vay géc cia Chinh phu; 141 suit cho vay va dam bao
¢O du phong nii ro.

- B4 sung quy dinh vé viéc trich phi dy phong rii ro déi véi cho vay lai
vén vay, do ngudi vay lai chju nhim tiém cén din véi théng Ié tin dung cua thi
truong. Phi dy phong rii ro la mot ngudn thu cia Quy tich lity tra ng. Péi voi Uy
ban nhén dan cap tinh, Chinh phi khéng thu phi du phéng rui ro va cho vay lai
theo dung diéu kién vay géc.

- B sung quy dinh vé phan loai ng, xt ly rui ro (Diéu 46)
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2.7 Cip va quén Iy béo linh Chinh phi:

- Ra soét, hgp nhét va bd sung cac ndi dung vé dbi tuong, chuong trinh, du
én dugc cép bao lanh chinh phu thanh mét Piéu (Dleu 50) theo hudng ning cao
diéu kién duoc cép bao lanh déi véi ca dbi tugng va chuong trinh du an.

+ Thu hep d6i tugng dugc xét cép bao lanh chinh phu chi gorn doanh
nghiép, ngén hang chinh sich ciia Nha nudc, khong bao gém céc td chirc tai

chinh tin dung khic.

+ Giam dién cac chuong trinh, dy an dugc xét cAp bao lanh Chinh phu,
trong do co viéc loai cac du an sir dung vbn vay hén hop ODA va vay thuong
mai khoi dién cac dy 4n duge xét cip bao lanh cia Chinh phu.

- Ra soat va bd sung cac ndi dung nham ting cudng diéu kién chit ché hon
dbi véi viée cdp bao lanh Chinh phu cho tung nhém dbi tucmg dugc xem xét cap
bao ldnh va quy dinh tuong d6i cu thé va rd rang, chit ché ve diéu kién déi véi
ngudi vay dirge bao 1anh, vé dy an, chuong trinh, vé kha ning tra ng va tinh kha
thi ctia dy 4n hodc chuong trinh tin dung.

- Bb sung quy dinh vé& trach nhiém cia ngudi bao lanh (BG Tai chinh,
ngudi duge bao lanh).

- Bb sung 01 Pidu quy dinh vé han mirc, chu truong cép bao lanh Chinh
phu (Piéu 5 1), trong dé quy dinh tham quyén quyét dinh han muc, danh muc du
an dugce xét cap bao lanh va viéc X€t cap bao lanh phal tudn thu han mirc va danh
myc du 4n d3 duge phé duyét béi cdp cd tham quyén.

2.8 Vay ng ciia chinh quyén dia phwong:

- Vé cac khodn vay cua dia phuong, Dy théo Luat c6 diéu chinh ndi dung
quy dinh vé& muc dich vay cho phu hop véi _quy dinh ciia Ludt Ngan sach Nha
nudc nam 2015va théng nhét v&i thim quyén ciia Hdi dbng nhan dan, Uy ban
nhan déan cdp tinh nhu quy dinh tai Chwong 11 cia Dy thao Lut.

- B sung quy dinh v& han mirc vay ciia chinh quyén dia phuong theo quy
dinh cia Ludt Ngan sach Nha nudc.

- Lam r3 quyén han, trach nhiém cta hoi dong nhén dén, uy ban nhin dan
cép tinh trong quan ly vay, tra ng cta chinh quyén dia phuong.

2.9. Dam bdo khd ning tra ny

Luat danh mdt chuong riéng, quy dinh cu thé hon ve mét sb ndi dung vé
dam bao kha ning tra ng, trong dé ké thira cac quy dinh vé quan ly Quy tich liy
tra ng, gom:

- Vé Quy tich liiy tra ng:

+Bd sung cac quy dinh vé quan ly Quy tich liy tra ng phai: (1) ddm béo cac
nhiém vu thu va sir dung nguén vén ciia Quy thuc hién theo dung quy dinh cua Luét
Quan ly ng cdng; (2) bao dam tinh thanh khoén, an toan, bao toan va phat trién
ngudn vén cua Quy, nang cao hiéu qua hoat dong cua Quy va; (3) thuc hién cong tic
ké toan, kidm todn va cOng khai tai chinh theo quy dinh cuia phap luit.
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+ Quy dinh 18 nguén thu cia Quy gdm ca thu tir phi du phong rui ro d6i
v6i cho vay lai von vay cia Chinh pht va bao lénh, gén voi hoat dong cho vay lai
theo quy dinh ciia Dy théo Luét tai Chwong IV vé cho vay lai vén vay ciia Chinh
phu.

+ Quy dinh cac muc dich chi cia Quy tich liiy trd ng, trong d6 b sung noi
dung chi “quadn Iy cho vay lai, bdo lanh, tdi co cau ng, xit Iy rii ro, cdc nghiép vu
Vé quan ly Quy tich lily tra ng va quan Iy ng céng”.

+ Bb sung quy dinh ve dam bao ngudn ngoai té cia Quy tich liy tra ng

nhim dam bao tinh sin c6 vé& ngoai t& dép yéu cdu tra ng nudc ngoai va thuc hién
céc nghia vu bang ngoai té thudc nhiém vu chi cua Quy.

2.10 Vé cong tic thong ké, ké todn, kiém todn, bdo cdo va cong bé thong
tin vé ng cong:

- Chuong nay ké thira cac quy dinh tai Chuong VI cta Luét Quan ly ng
cong 2009 vé td chirc thong tin vé ng cong; dong thoi bd sung lam rd mét s6 ndi
dung vé thong ké n¢ cong, Ké toan ng cong; kiém toan ng céng. Béo céo, cung
cép, cong bb théng tin vé no cong.

2.11 Cdc npi dung sira dii, b6 sung khdc:

Bén canh céc ndi dung sira ddi va bd sung néu trén, Dy thao Luét c6 mét
s6 bd sung so voi Ludt Quan 1y ng cdng 2009 hién hanh gdm cac quy dinh vé:

- Uu tién 4p dung diéu uge quoc té trong trudng hop cé xung ddt quy dinh
ctia phap luat v&i diéu u6c qubc té vé ng cong.

- Hop tac qudc té vé quan 1y ng cdng.
- X1t ly vi pham.

- Diéu khoan chuyen tiép dbi vi cac hoat dong quan 1y no cong phét sinh
trudce thoi diém hiéu luc cia Luat.

- Quy dinh chung vé trach nhiém huéng dén thi hanh Luat.

V1. GIAI TRINH, TIEP THU Y KIEN VA CAC Y KIEN CON KHAC
NHAU

_Trén day la ndi dung co ban cia Dy thao Luét quan ly ng cong (sira dbi) va
cac van dé con c6 ¥ kién khac nhau, B Tai chinh kinh trinh Chinh phu xem xét,
quyét dinh./.

Noi nhin: BO TRUONG
- Nhur trén;

- PTTg Vuong Binh Hué;

- Van phong Chinh phu;

- By Tu phap;

-BG KH&DT;

- Ngéan hang Nha nudc;

- Luu: VT ( .. .bin). Pinh Tién Diing
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QUOC HOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Luatsd:  /2017/QH14 Poc lap - Tu do - Hanh phiic
DU THAO | ]
§ | _ LUAT
QUAN LY NQ CONG

Cén cit Hién phdp nuée Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam;

Quée héi ban hanh Ludt Quan ly ne céng.

CHUONG I
NHUNG QUY PINH CHUNG

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Luat nay quy dinh v& c4c chi tiéu an toan ng, chién Juge ng, cac néi dung
vé quan ly ng cong gbém chuong trinh, k& hoach quan ly ng cbng, cdng tic quin
ly rui ro, giam st an todn ng c6ng, viéc huy dong, sir dung von vay, trd no cla
Chinh phu; quén ly hoat dong cho vay lai, bao lanh cta Chinh phi; quan ly ng
chinh quyen dia phuong; cong tac ké toan, kiém toan, thong ké, béo cao, danh
gia va cong b thong tin v&€ no cong; nhiém vy, quyén han ctia co quan, don vi,
t6 chirc cdc nhén c6 lién quan dén hoat dong quén ly, sir dung ng cong.

Diéu 2. Pbi twgng ap dung

Luat nay duoc ap dung ddi véi td chirc, ca nhan cé lién quan dén hoat
dong quan ly, sir dung ng cong.

Piéu 3. Ap dung diéu wée qudc té

Trudng hop diéu wéc qudc té ma nudc Coéng hoa xa hodi chit nghia Viét
Nam la thanh vién cd quy dinh khac v6i quy dinh cla Ludt nay thi 4p dung quy
dinh cta diéu udc qubc té do, trir Hién phap.

Piéu 4. Giai thich tir ngir

Trong Luat nay, cac tlr ngir dudi ddy dugc hidu nhu sau:

1. No 1a khoén phai hoan tra, bao gdm khoan géc, 14i, phi va chi phi khac
co lién quan tai mot thoi diém, phat sinh tir viéc vay clia chii thé duge phép vay
von theo quy dinh cia phép luat Viét Nam.

2. No chinh phu la khoan ng¢ phat sinh tir cac khoan vay trong nuéc, nude
ngoai, dugc ky két, phat hanh nhan danh Nha nude, nhén danh Chinh phi hodc
céc khoan vay khac do Bo Tai chinh ky két, phat hanh, uy quyén phat hanh theo
quy dinh cua phap luat.

3. Ng¢ duge Chinh phu bao lanh 1a khoan no ctia doanh nghiép, t6 chuc tai
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chinh, tin dung vay trong nudc, nudc ngoai duge Chinh phi bao 1&nh.

4. No chinh quyén dia phuong l1a khoan n¢ do Uy ban nhan dén tinh,
thanh pho truc thude trung uong (sau déy goi chung la Uy ban nhan dan cp
tinh) ky két vay hodc vay lai, phat hanh hodc uy quyén phét hanh.

5. No nudc ngoai cia qube gia 14 tong cac khoan ng nudc ngoai cua
Chinh phq, ng nude ngoai duge Chinh phu bao ldnh va ng nude ngoai ciia doanh
nghiép va té chirc khac vay theo phuong thirc ti vay, tu tra theo quy dinh cia
phap luat Viét Nam.

6. Vay 1a qué trinh huy déng vén béng hinh thirc ky két va thyc hién higp
dinh, hop dong, thoa thuédn vay (sau day goi chung la thoa thuén vay) hodc phat
hanh cbéng cu ng.

7. Nguou vay 1a bén vay trong thod thuén vay hodc la ngudi phat hanh
cdng cu ng, co trach nhiém hoan tra vbn cho bén cho vay theo dung cac diéu
kién, diéu khoén cua thoa thuén vay hodc phéat hanh céng cu ng.

8. Nguoi vay lai von vay cia Chinh phu (sau day goi chung la ngudi vay
lai) 1a doanh nghiép, td chirc tai chinh, tin dung, Uy ban nhan dan cap tinh ky
thoa thuén vay lai va nhan no véi co quan cho vay lai dé sir dung ngudn vén vay
ctia Chinh phi theo co ché cho vay lai.

9. Ngudi duge bao lanh 13 ngudi vay duge Chinh phu bao lanh. Nguoi
duoc bao lanh bao ham ca ngudi nhan chuyén nhugng, ngudi nhén chuyén giao
hop phép cia nguoi vay duge ngudi bao 1anh chép thuan.

10. Khoan vay ngin han 1a khoan vay c6 ky han tir mot nam tr& xuéng.
11. Khoan vay trung - dai han la khoan vay c6 ky han trén mét nim.

12. Vay nudc ngoai 1a khoan vay tir chinh phu nudc ngoai, vung lanh thé,
t6 chire tai chinh quéc té, td chirc va cé nhén nude ngoai.

13. Vay hd tro phat trién chinh thic (vay ODA) la khoan vay nhan danh
Nha nudce, Chinh phd Viét Nam tur nha tai trg la chinh pht nude ngoai, td chirc
tai trg song phuong, t6 chire xuyén quéc gia hoac td chirc lién chinh phu c6 yéu
td khéng hoan lai (thanh té ru dai) dat it nhit 35% d6i voi khoan vay c6 rang
budc, 25% dbi voi khoan vay khéng rang budc.

14. Vay uu dai la khoan vay co diéuqkién uu déi hon so vdi vay thuong
mai nhung thanh t6 wu dii chua dat tiéu chuan cua vay ODA.

15. Vay thuong mai la khoan vay theo diéu kién thj truong.

16. Vay tin dung nha cung cip la thoa thuan gitta bén mua va bén cung
cap hang héa va dich vu, trong dé bén mua cam két thanh toan day du gia tri bao
gom ca tra 13i cho nhiing hang hoéa va dich vy do tai mot thai diém trong tuong
lai ké tir ngay hang hoa va dich vu dé duoc ban giao cho bén mua.

17. Céng cu ng la tin phiéu, trai phiéu, cong trai va cong cu khac lam phat
sinh nghia vy tra no.
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18. Trai phiéu Chinh pht 13 loai trai phiéu do B¢ Tai chinh phat hanh
nhim huy dong von cho ngén sach nha nuoc hodc huy dong von cho chuong
trinh, du an dau tu cy thé thudc pham vi dau tu cua nha nudec.

19. Trai phiéu dugc Chinh phu bao lanh 13 loai trai phiéu do doanh
nghiép, to chic tai chinh, tin dung, ngan hang chinh sich cia nha nudc phat
hanh va duge Chinh pht bao lanh.

20. Trai phiéu chinh quyén dia phuong 14 loai trai phiéu do Uy ban nhan
dén cép tinh phat hanh nhdm huy déng vdn cho ngan sach dia phuong dé thye
hién cOng trinh, dy éan dau tu cia dia phuong.

21. Chi tra ng la viéc thanh todn ng dén han, bao gbm chi tra gc, 14i, phi
va chi phi khéac ¢6 lién quan phat sinh tir viéc vay.

22. Tdi co cdu no 1 viée thue hién nghiép vu nham thay dbi didu kién,
diéu khoan ctia khoan ng hién hanh.

23. Téi co cdu danh muc ne 13 viée thuc hién cac nghiép vu nham co chu
mdt phin hoic toan bd cac khoan ng trong mét danh muc ng, bao gom dao no,
tai tai trg khoan ng, chuyen nhugng va mua ban khoan ng, hoan dbi trai phiéu,
chuyén dbi ddéng tién, chuyen déi 1ai sudt va cac nghiép vu khac nhim giam
nghia vu thanh todn ng hoic dé kiém soat rui ro.

24. Dao ng 1 viéc vay méi dé tra mot hodc nhidu khoan ng hién cé.

25. Co quan cho vay lai la B$ Tai chinh hodc tb chirc tai chinh, tin dung
dugce Bo Tai chinh uy quyén cho vay lai von vay nudc ngoai cia Chinh phu.

26. Bao lanh chinh phu la cam két cia Chinh phu voi nguoi cho vay vé
viéc thuc hién nghia vu tra no trong truéng hop dén han tré ng ma ngudi vay
khéng thuc hién hoic thuc hién khéng day du nghia vu tra no.

27. Nghia vu ng du phong la nghia vu ng chua phét sinh nhung cé thé
phat sinh khi xay ra it nhat mét trong céc diéu kién da dugc xac dinh trudec.

28. Chi tiéu an toan ng la h¢ thdng chi tiéu quy dinh gi61 han 11 da vé no
co lién quan do Quéc hdi quyét dinh trong timg thoi ky nham dam bao an toan,
bén vitng vé no.

29. Giam sat ng 1a vi¢c co quan quan ly nha nudc lién quan théng qua hé
théng chi tiéu gidm sat no dé thuc hién theo doi thudng xuyén tinh trang no,
phén tich, danh gid mirc do rti ro déi véi danh muc no, tir d6 kip thoi dua ra
nhimg diéu chinh chinh sach quan ly ng phu hop.

30. Han mirc vay 1a murc tran so tién vay rong hang nam, dugc xac dinh
bang sb tién thuc vay trir di sb tra no gbe.

31. Han muc ng trén téng san phidm quéc ndi (GDP) la ty 1é ti da du no
trén GDP trong moi thaoi ky.

32. Rui ro vé ng cdng va quan ly ng cong la kha nang xay ra ton that vé
no cong do bién déng vé thi trudmg, vé tin dung, thanh khoan va cac sy kién anh
hudng dén cong téc quan ly ng c¢dng.
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33. Rui ro thi trudng la kha ning xay ra ton thét vé no cong do bién dong
141 suat va ty gid trén thi truong tai chinh.

34. Rui ro tin dung 1a kha ning xay ra ton thit vé ng do ngudi vay lai vdn
vay cia Chinh phii, nguoi duge bao lanh khéng thuc hién ddy du, ding han
nghia vu trd ng vay theo ding cac didu kién, diéu khoan cia thoa thuin vay hoic
phat hanh.

35. Rui ro thanh khoan 1a kha néng xay ra tén that vé no do khéng huy
dong duoc von, thidu cc tai san tai chinh c6 tinh thanh khoan d& thuc hién day
du, klp thoi cac nghia vu ng den han theo cam két hoic phai tim kiém nguén vay

méi c6 chi phi cao so véi diéu kién thi trudng trong didu kién thi trudng binh
thuong.

36. Hoan d6i no 1a viéc dbng thoi thue hién mua va ban hai (02) khoan ng
khac nhau cia cung mét chu thé phat hanh tai cung mét thoi diem vdi muc tiéu
co cau lai danh muc ng.

37. Mua lai ng la viéc thue hién mua lai toan b hodic mét phan sé no cua
chit thé di vay hodc phét hanh.

38. Dy phong rui ro 12 50 tién duoc trich lap tur tién 1ai hoic phi dé du

phong cho céc tén tht phat sinh tir viéc vay vé cho vay lai hodc bao lanh Chinh
phu.

39. Co s& dit liéu vé no cong la tap hop céc sb lidu, bao cao vé tinh hinh
vay ng, tra ng gdc, ldi, dur ng va bio céo danh gia, phan tich vé ng céng dugc
ltru trit mot cach c6 hé théng, ¢6 tb chire dudi dang di¥ liéu dién tr hodc vin ban
bao cao.

40. Cong khai théng tin vé no cong l1a viéc cung cép réng rii ra cong
ching céc théng tin, sb liéu vé no cong theo quy dinh cua phap luat.

41. Ngan hang chinh sach bao gbm Ngéan hang Phat trién Viét Nam va
Ngén hang Chinh sach xa hoi.

Diéu 5. Phan loai ng cong

1. No cdng quy dinh trong luét nay, bao gém:
a) Ng Chinh phu;

b) No dugc Chinh pht bao l&nh;

¢) No chinh quyén dia phuong.

2. No chinh phit bao gbm:

a) Cac khoan ng do Chinh phi phét hanh cac céng cu ng nhu tin phiéu tréi
phiéu, cdng trai va cac cong cu ng khac cia Chinh phu;

b) Cac khoan ng do Chinh phu ky két cac hi¢p dinh, thdéa thuan hodc hop
dong vay v&i chinh phu, viing lanh thd nude ngoai, cac t6 chic tai chinh quoc té,
cac to churc tai chinh - tin dung trong nudc, nuéc ngoai;



¢) Céc khoéan vay khac bao gbm tam ung tir quy du trir tai chinh cia Nha
nudc, tam iing von Kho bac nha nuéce, vay quy tai chinh nha nudc ngoai ngan
sach va cac khoan vay khac theo quy dinh cia phép luét.

3. No dugc chinh phti bao lanh bao gém:

a) Cac khoan ng cua doanh nghiép, td chirc tai chinh - tin dung dugce
Chinh phua béo 1anh dé thuc hién céc chuong trinh, du én thuéc danh muc dugc
Chinh phu bao lanh;

b) Cac khoan ng ctia cac ngén hang chinh sach cua Nha nudc vay hodc
phat hanh cong cu ng dé thuc hién cac chuong trinh tin dung cuia nha nudec.

4. No chinh quyén dia phuong gdm:

a) Cac khoan ng phéi phiéu do chinh quyén dia phuong cép tinh phat
hanh;

b) Céc khoan no tir viéc vay lai vén vay ODA, vay uu dii nuéc ngodi cia
Chinh phu;

c) Cac khoan vay tir ngén hang chinh sach theo chuong trinh tin dung cia
Nha nudc, tam tng vén Kho bac nha nudce, qui du trix tai chinh cip tinh va céc
khoan vay n¢ khac theo quy dinh cia phap luat.

5. No c6ng khong bao gdm céc khoan no tu vay tur tra cua doanh nghiép
nha nudc, ng do Ngan hang Nha nude Viét Nam phat hanh nham thyre hién chinh
sach tién té trong timg thdi ky, cac khoan n 13n nhau giita céc cip ngén séch.

Pi¢u 6. Nguyén tic quan Iy ng cong

1. Tuén thu cac quy dinh cua phap luat vé quan ly, sir dung ng cong va
cac quy dinh phap luat khéc c6 lién quan.

2. Nha nudc quan ly théng nhit, toan dién ng cdng, ddm bao ding trach
nhiém, quyén han cla cdc co quan, don vi, t6 chirc, cd nhén c6 li€n quan dén
hoat dng quan ly, st dung ng cong.

3. Huy dong, plpéin bé, st dung vdn vay dang muc dich, c6 hiéu qua, dam
bao kha nédng tra ng day du, ding han

4. Quan ly ng bén vimg, dam bao an toan ng, an ninh tai chinh qudc gia
va cén dbi vi mé nén kinh té.

5. Cong khai, minh bach trong quan 1y, st dung ng cong va gén véi trach
nhiém giai trinh cta céc co quan, don vi, td chire, ca nhén c6 lién quan dén hoat
dong vay, phan bd, sir dung von vay, trd ng va quan ly no cong..

. Piéu 7. Noi dung quan ly nha nwée vé ng cong

‘ 1. Xay dung, ban hanh va té chtc thuc hién van ban quy pham phap luét
vé quan ly ng cong.

2. Xay dung va t6 chirc thuc hién chién lugc, chuong trinh, ké hoach, gjai
phéap, chinh sach quan ly, sir dung ng cong.



3. T chirc thue hién cac nghiép vu quan ly ng c6ng, tir khau dé xuit chu
truong vay, huy dong, phan bd, str dung vén vay, tra ng, xu ly rui ro, giam sat
bén vu‘ng ng, théng ké, béo cdo va céng bd théng tin vé no cong.

4. Panh gia hiéu qua sir dung no céng; kidm tra, thanh tra va kiém toan
viéc thuc hién phap luét vé quan ly no cdng, viéc tuan thu chién luge, chuong
trinh va ké hoach vay tra ng hang nam.

5. XU ly vi pham, giai quyét khiéu nai, t6 cado cua cac td chic, ca nhan
lién quan dén viéc thuc hién phap luat vé quan ly ng cong.

6. Khen thudng céc td chirc, ca nhén c6 thanh tich trong céng tic quan ly
ng cong.

7. Hop tac qudc té vé quan ly no cong.
Piéu 8. Chi tiéu an toan n¢

1. Chi tiéu an toan ng la gidi han mic ng cdng, ng Chinh phu, ng nude
ngoai cua quoc gia so vdi GDP va chi s6 vé thanh toan trd ng so vdi tong thu
Ngéan sach Nha nudc.

2. Céc chi tiéu an toan ng bao gém:

a) No cong so vdi GDP;

b) Ng Chinh phu so véi GDP;

¢) No nuée ngoai ciia qubc gia so véi GDP;

d) Nghia vu tra ng truc tiép ctia Chinh phu (géc, 151) so véi tong thu ngan
sach nha nuéc hang nam.

3. BO Tai chinh chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan x@y dung céac
chi tidu an toan no, bdo céo Chinh phi dé béo cdo Qudc héi quyét dinh trong
chién lugc ng tung thoi ky.

Piéu 9. Chién lrge no

1. Chién luge ng 1a van kién dua ra muc tiéu, quan diém, dinh hudng, giai
phap, chinh sach dbi v6i quéan ly ng cong, phi hop voi chién luge phat trién kinh
té - xa h6i va chién lugce tai chinh quéc gia.

2. Chién luge ng bao gébm cac ndi dung chii yéu sau:

a) Pénh gia thuc trang vé no cdng va cbng tac quan ly ng cong trong giai
doan thuc hién chién lugc trude do;

b) Muc tiéu, quan diém, dinh hudng 16n vé huy dong, sir dung von vay,
trd ng va quan ly ng codng, cac chi tiéu an toan ng;

¢) Céc giai phap, chinh sach quéan 1y nhiam huy déng, st dung vén vay ¢6
hiéu qua, dam bao an toan ng va an ninh tai chinh quédc gia;

d) Té chuire thuc hién va danh gia chién luoc.
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3. B Tai chinh chu tri, ph01 hop véi cac co quan lién quan xay dung
chién lugc ng, bao cdo Chinh phu dé bao cdo Qubc hdi quyét dinh.

Piéu 10. Ké hoach vay tra ng ¢ong trung han (05) nidm

1. K& hoach vay tra no coéng trung han 5 ndm dugc xéc dinh trong qua
trinh x4y dung va thuc hién ké hoach phét trién kinh té - x4 hdi 5 nam, ké hoach
tai chinh 5 nam va ké hoach du tu céng trung han 5 nam.

2. Nbi dung chi yéu ké hoach vay tra ng cong trung han 5 nam, bao gbm:

a) Xéc dinh muc tiéu tdng quat, cic muc tiéu cu thé, cac chi tiéu gigi han
ng cong, ng Chinh phu, ng nudc ngoai cia quoc gia;

b) Céc dinh huéng vé huy ddng, phan bd, sir dung vén vay va tré ng cong;
c) Céc giai phép chu yéu d& dam bao an toan, bén vimng ng cong.

3. B Tai chinh ¢6 trach nhiém chu tri xay dung ké hoach vay tra ng cdng
trung han 5 ndm cing véi ké hoach tai chinh 5 nam trinh Chinh phu bdo céo
Qudc hoi quyét dinh.

Piéu 11. Chwong trinh quan Iy ng trung han (03) nam

L Cht}'(mg trinh quan ly ng trung han dugc 14p cho thoi han ba nim nhim
cu thé hoa ke hoach vay trd ng cong trung han da dugc Quoc hdi quyét dinh.

2. Ndi dung clia chuong trinh quéan 1y ng trung han 3 ndm bao gdm:

a) Panh gia tinh hinh thuc hién ké hoach vay, tra ng, cac chi tiéu an toan
ng cia nam truoc;

b) Panh gia kha nang thuc hién ké hoach vay, tra ng, chi tiéu an toan ng
cda nidm hién tai;

¢) Du bao tinh hinh, kha nang vay, tra ng, chi ti€u an toan ng cua nam ké
hoach lién ké va céc giai phap thuc hién.

3. B Tai chinh chi tri, phdi hop véi céc co quan lién quan xdy dung
chuong trinh quan ly ng trung han 3 ndm, trinh Thu tuéng Chinh pht phé duyét
cung ky va&i ké hoach tai chinh ngan sach trung han.

Diéu 12. K¢ hoach vay tra n¢ hang nim

1. K& hoach vay trd n¢ hang nim duoc 13p dé thuc hién nhiém vu tai
chinh, ngén sach trong nam ké hoach dé dugc cap cd tham quyén phé duyét.

2. K& hoach vay tra ng hang nam bao gom:

a) K& hoach vay tra ng cua Chinh phu, bao gom vay dé bu dip thiéu hut
ngén sach trung wong, vay dé tra no gbc va vay vé dé cho vay lai;

b) K& hoach bao lanh chinh phu, bao gdm bao lanh cho cac doanh nghiép,
ngén hang chinh sach vay von dé thuc hién chuong trinh, du an;

¢) Ké hoach vay, tra ng cua chinh quyen dia phuong trong du todn cua
ngan sach dia phuong duge cép c6 thdm quyén phé duyét.



3. Uy ban nhan dén cép tinh, thanh phé trnuc thugc trung wong lép ké hoach
vay, tra ng cua chinh quyén dja phuong bao cao Hoi dong nhén dén cing cép phé
duyét va guri B6 Tai chinh thadm dinh.

4. Bb Tai chinh tng hop ké hoach vay, tra ng hang nam trong du toan
ngin sach nha nudc, trong d6 xac dinh cu thé vay tra ng cua Ngan sach trung

uong, vay trd ng cia ngén sach dja phirong dé trinh Chinh phu bao c4o Quéc hoi
quyét dinh.

5. Trén co s& mirc vay, tra ng duge Qudc hoi phé duyét trong dy toan
Ngén sach Nha nuéc, B§ Tai chinh trinh Tha tuéng Chinh phu ké hoach thuc
hién va cac bién phap huy dong, st dung va quan ly no dam bao trong pham vi
du todn duoc cdp cé thAm quyén phé duyét.

Diéu 13. Quan Iy rii ro d6i véi ng cong

1. Quan ly rii ro ddi véi ng cong la viéc nhan dién céc loai rii ro vé ng
Chinh phu, ng duge Chinh phu bao ldnh va ng chinh quyén dia phuong dé co
bién phap phong ngura, x¢ ly thich hgp, ddm bao an toan n¢ cong.

2. Rui ro vé& ng cong quy dinh trong Luét nay bao gdm:
a) Rui ro vé 14i sudt, ty gia ngoai t€;
b) Ruii ro v& thi truong anh hudng dén kha nang huy dong von;

¢) Rui ro vé kha nang thanh toan trd ng cia Ngan sach Nha nudc, bao
g0om ca ngén sach dia phuong;

d) Rii ro tin dung dbi véi cac khoan cho vay lai;

d) Rii ro vé bao lanh Chinh phu trong truong hop ngudi duge bao lanh
kho khién vé tai chinh.

3. Trén co s& xdc dinh ting loal rui ro cua cac khoan ng, B6 Tai chinh xay
dung céac bién phap nhdm phong ngtra, xir ly rui ro, bao gom:

a) Tai co cau ng, bao gbm tai co cau ng trong nudc, nudc ngoai, ky han
no, _

b) Hodn dbi ng, bao gdm ca hodn doi 14i suat va loai ngoai té vay;

¢) Thue hién co ché vay lai ddi véi cac td chire tin dung chiu 100% rui ro
tin dung;

d) Quan ly tai san thé chép dbi véi cac khoan vay vé cho vay lai va béo
lanh chinh phu;

d) Yéu céu cac doanh nghiép, t6 chirc kinh té vay lai vbn vay cta Chinh
phli va nhén bao lanh ciia Chinh phit mua bao hiém rii ro vé tin dung;

e) Trich lap quy dur phong i ro tir ngudn 13, phi cho vay lai va phi bao
lanh Chinh phu;

g) Cac bién phap gia han no, khoanh ng, xéa ng va xu ly rii ro khac theo
quy dinh cua phap luat.



4. Bo Tai chinh xay dung dé an, phuong 4n phong ngira rii ro va xir ly rui
ro, bao cao Thu tuéng Chinh phi trude khi thyc hién, bao gom:

a) Tai co ciu lai ng trong nude, nudc ngoai;

b) Chuyén d6i s& hitu déi véi cac doanh nghiép, tb chirc kinh t& ¢6 nghia
vu ng Chinh phu;

¢) Quyét dinh viéc khoanh ng, x6a ng khi ngudi vay lai, ngudi dugc bao
lanh Chinh phu bj thiét hai do nguyén nhén khach quan lam méit mét phin hoic
toan bd von, tai san.

5. Chinh phii quy dinh cu thé vé nghiép vu quan 1y rui ro déi véi ng cong.
Piéu 14. Giam sit ddm bio an toan ng cdng

1. Cée t chirc ¢o lién quan dén huy dong, phén bd, quan 1y, sir dung, tra
ng 1a dbi twvong gidm sat an toan ng, bao gom:

a) Co quan, t§ chic duge giao nhiém vu dé xuét chu truong vay, thim
dinh, thuc hién viéc vln dong, dam phén, ky két, huy dong va phan bd sir dung
vbn vay cong,

b) B, nganh, dia phuong 12 co quan chi quén céc chuong trinh, du 4n
dau tir ¢6 sir dung von vay cong.

¢) Chi chuong trinh, chu dau tir duge giao nhiém vu quan ly cac dy an sir
dung von vay;

d) Céc doanh nghiép, t§ chirc tai chinh - tin dung vay lai vén vay nuéc
ngoai cua Chinh phu, dugc Chinh phi béo lanh;

&) Bo Tai chinh, cac co quan duge ty quyén cho vay lai.

2. N6i dung sat dam bao an toan ng céng bao gbm:

a) Giam sat viéc tuan thi quy dinh ctia phap ludt vé& no cong va cc quy
dinh cua phép luét c6 lién quan;

b) Giam sat chi tiéu an toan ng dwoc cip c6 thdm quyén phé duyét;

c¢) Giam sat viéc thuc hién chién luge ng, ké hoach trung han, chuong
trinh quan ly n¢ trung han va ké hoach vay, tra n¢g hang nam.

d) Giam sat viéc thuc hién nghia vu trd ng , bao gém ca cac khoan vay vé
cho vay lai, ng dugc Chinh phu bao lanh.

3. Qubc hoi, Uy ban Thuong vu quéc héi, Chinh phu, cac B9, nganh, Héi
dong nhén dén, Uy ban nhén dén cap tinh thuc hién viéc giam sat theo quy dinh
cua phap luat.

Piéu 15. Nhirng hanh vi bi cim trong quan ly, sir dung ng cong

1. Quyét dinh vay khéng ding thAm quyén, khi chua duge cép <6 tham

quyén cho phép, khong dung véi chi truong da duoc cip 6 thdm quyén quyét
dinh.



2. Loi dung chirc vy, quyén han dé chiém doat, vu loi, tham nhiling trong
quan ly, sir dung ng cong.

3. Théng ddng, thiéu trach nhiém gay thét thoat, lang phi vén vay, 1am tdn
hai, xam pham loi ich quoc gia.

4. Pua, nhan, mdi gidi hoi 16 lién quan dén quan ly, st dung ng cong.

5. Sir dung vbn vay khéng ding muc dich, khéng dung ddi tugng, vuot
tidu chuén, dinh mirc, chdy i khéng tra no.

6. C6 y bao cdo, cung cap thong tin khdng dung, khéng trung thyc, khong
khach quan lam anh huéng dén viéc quyét djnh, phé duyet chu truong vay, theo
d&i, gidm sét, thanh tra, kiém tra va xir 1y vi pham viéc thyc hién phap luit vé
quan ly ng cong.

7. Can tré viéc thuc hién phap luit vé quan 1y ng cong.

, CHUONGIX ;
NHIEM VU, QUYEN HAN, TRACH NHIEM CUA CAC CO QUAN, TO
CHUC, CA NHAN TRONG QUAN LY, SU DUNG N¢ CONG

Dié¢u 16. Nhiém vu, quyén han ciia Qudc hdi

1. Quyét dinh, diéu chinh vé chién lugc, céc chi tidu an toan n¢ trong timg
giai doan.

2. Quyét dinh ké hoach vay tra no cong trung han S nam cung vai ké hoach
tai chinh 5 nam.

3. Quyét dinh téng murc vay, tra ng hang ndm cta Chinh phu trong du
toan ngén sach nha nuéc hang nam.

4. Quyét dinh chu truong déu tu d01 voi chuong trinh muyc tiéu quéc gia,
dy 4n quan trong qudc gia tir cac ngudn vén vay sir dung cho déu tir cong.

5. Giam sat vigc thuc hién cdc chi tiéu an toan no, huy dong, phin bo, str
dung vén vay, tra ng va quén ly ng cong.

bidu 17. Nhiém vy, quyén han cia Uy ban Thwong vu Qude hoi

1. Quyét djnh téng murc, danh muc chuong trinh, du an duge Chinh pha
bao lanh.

2. Phé duyét dé an vé phat hanh trai phiéu chinh phé ra thi truedmg von
qudc té, dé 4n cong trai x4y dung td quéc.

3. Cho y kién vé dy an ludt, d& an, du 4n va céc bao cdo khac c6 lién quan
dén quan 1y ng cdng do Chinh pht trinh Quéc héi.

4. Giam sat viéc thuc hi¢n luét, nghj quyét ctia Qudc hdi; phap 1énh, nghi
quyét ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé ng cong.
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Piéu 18. Nhiém vu, quyén han ciia Chi tich nwée

1. Quyét dinh viéc dam phan, ky két, phé chuén diéu uéc quéc té vé no
cong nhan danh Nha nudec.

2. Pé nghj Chinh pht bao céo vé tinh hinh no céng khi can thiét.
Piéu 19. Nhiém vu, quyén han ciia Chinh phii

1. Trinh Quéc hdi phé chuén chién luogc no, céc chi tiéu an toan no; ké
hoach vay tra n¢ cong trung han 5 ndm; téng mirc vay, tra ng Chinh phu trong
du toan ngan sach nha nudc hang nam.

2. Trinh Quéc hoi quyét dinh chu trwong déu tu dbi véi chuong trinh myc
tidu quéc gia, du 4n quan trong quédc gia tir ngudn vén vay cong.

3. Trinh Uy ban Thuong vu Qubc hdi vé tdng han mirc, danh muc chwong
trinh, du an dugc Chinh phu bao lanh.

4. Trinh Uy ban Thuong vy Quoc héi vé d& an vé phat hanh trai phiéu
chinh phi ra thi truémg von quoc té, dé an cdng trai xay dung tb qudc.

. 5. Trinh Uy ban Thuong vu Qudc hdi ban hanh phép 1énh, nghi quyét theo
tham quyén.

6. Bao cao Qudc hdi, Chi tich nudc vé tinh hinh ng cong, céc chi tiéu an
toan ng, viéc thyc hién chuong trinh, du an quan trong quéc gia tir ngudn vén
vay ¢ong khi ¢6 yéu cau.

Piéu 20. Nhiém vu, quyén han cita Thi twéng Chinh phi

1. Phé duyét chuong trinh quan ly ng trung han 3 nam, ké hoach vay va tra
ng chi tiét hang nam.

2. Quyét dinh chu truong, danh muc yéu ciu tai trg vén vay ODA, vay uu
dai tir cac nha tai trg va vay thuong mai nudc ngoai cia chinh phu;

3. Quyét dinh co ché tai chinh trong nudc cia céc khoan vay ODA, vay
uu dai nudc ngoai.

4. Quyét dinh cht truong dam phaén, ky két céc Hiép dinh, thoa thuén vay
khoéng thudce pham vi didu chinh cua Luét Diéu uwdc qudc té.

_ 5. Phé duyét han muc bao 1anh hang nam, vigc cip bao lanh chinh phy;
quyét dinh bién phap, ché tai xi ly truong hop nguoi dugc bao 1dnh gap kho
khan trong tra no.

6. Phé duyét cac dé 4n vé xur ly ng, co cAu lai khoan ng:; quyét dinh viéc
cho vay lai d6i véi cac chuong trinh, dy an trong trudng hop co quan cho vay lai
khong chiu ri ro tin dung.

7. Té chtrc kiém tra, thanh tra viéc thue hién huy déng, phén b, str dung
vOn vay, tra ng va quan ly ng cong.

Diéu 21. Nhiém vu, quyén han ciia B§ Tai chinh

1. Chu tri xay chién luge no, chi tiéu an toan ng, ké hoach vay tra ng cong

11



trung han trong ting giai doan 5 nam, tdng mirc vay va tra ng hang nam trong
dy toan ngén sach nha nudce, bdo cao Chinh phu dé trinh Quéc hdi quyét dinh.

2. Chu tri, phdi hop véi céc co quan lién quan xay dung danh myc chuorng
trinh, du 4n dugc bao 1dnh chinh phu, cho vay lai tir nguén vay nudc ngoai cla
chinh pha trong timg giai doan 5 ndm trinh Chinh phu dé bao cao Uy ban
Thuong vu Quée hdi quyét dinh.

3. Chu tri, phdi hop véi cdc co quan lién quan xdy dung va trinh Thu
tudng Chinh phu phé duyét chuong trinh quén ly ng (03) nam; ké hoach vay va
tra n¢ va han muc cdp bao lanh chinh phu hang nam.

4. Ban hanh hoic trinh cép c6 tham quyén ban hanh céc van ban phap luét
lién quan dén quan Iy ng cong va ngudn kinh phi cho cong tac quan ly no cong
theo quy dinh cta Luét nay.

5. Trinh cép c6 thdm quyen phé duyét cac dé an vé phat hanh trai phiéu
chinh phu, cbng trai xay dung td quoc dé huy déng vén cho cong trinh, du 4n
diu tu trong nudc; dé an huy dong, sir dung von vay thuong mai nudc ngoai, ti
co ciu ng, phat hanh trai phidu quéc té, td chuc thuc hién sau khi da dugc phé
duyét.

6. Té chirc dam phan ky két thoa thuan vay trong nudc, nuoc ngoai cua
Chinh phu, vay tir cic ngudn tai chinh hop phap dé bu dip béi chi, thidu hut tam
thdi ciia ngén sach nha nuoc.

7. Quan ly cac khoan vay cua Chinh pht, xay dyung, ban hanh ché dé quan
ly tai chinh d6i véi cac khoan vay; chu tri xac dinh co che tai chinh trong nudc
cua cac khoan vay ODA, vay vu déi nude ngoai trinh cap ¢6 thim quyén quyét
dinh; thyc hién cap phat tir nguén vén vay cua Chinh phu cho cac chuong trinh,
du an d4u tu va cac muc tiéu khéc da dugce cap c6 thdm quyén phé duyét.

8. Thuc hién viéc cip va quén ly nha nuéc ddi véi bao lanh chinh phu.

9. Thuc hién nghia vu trd ng cia Chinh pht va nghia vu cia ngudi bao
lanh dbi v6i cac khoan bao lanh chinh phi.

10. Quan ly va xir ly rdi ro d6i véi danh muc ng cdng, phan tich, danh gia
va gidm sat bén vitng ng cong.

11. Quan ly Quy¥ tich luy tra no.

12. Thyc hién nhiém vu thong ké, ké toan, bao cdo va cong bd théng tin
vé ng cdng theo quy dinh cia phap luat.

13. Quan ly, hudng dan va t6 chirc cho vay lai ngudn vén vay nudc ngoai
cua Chinh phu; uy quyen cho 4 chirc tai chinh, tin dung thuc hién viéc cho vay
lai; quan ly, thu héi von cho vay lai theo cac quy dinh cta phap luat.

14. Theo ddi, thanh tra, kiém tra, ddnh gia viéc sir dung vén vay cua
Chinh pht; vay va tra ng duge Chinh phi bao l&nh; vay va tra ng clla chinh
quyén dia phuong.



15. Ghi chép, bao cao, tdng hop vé toan bd cac hoat dong lién quan dén
ng cbng; quan ly co s dir liéu, hé thong thdng tin vé ng cong tap trung théng
nhét va cong bd théng tin vé ng cong.

16. Pinh ky hang nim hoic theo yéu ciu, bio cdo cép c6 thdm quyén vé
tinh hinh st dung von vay va quan ly no cong.

Piéu 22. Nhi¢m vy, quyén han ciia B K& hoach va Diu tw

1. Chu tri xdy dung danh muc yéu céu tai trg, t& chirc vén déng, didu phdi
vé vay ODA, tir cac nha tai trg nudc ngoai; theo doi, danh gid sau d6i vai céc
chuong trinh, du an sir dung nguén vén ODA, vay wu dai ciia Chinh phu.

2. Thyc hién quan ly nha nuéce d6i v6i cac chuong trinh, dy 4n dau tu
bang nguén von vay theo quy dinh cuia lujt du tu cOng va quy dinh phap luat cé
lién quan.

3. Tham gia v6i B Tai chinh trong viéc xay dung chién lugc ng, céc chi
tidu an toan ng; ké hoach vay tra ng céng trung han 5 ndm; chuong trinh quan ly
ng trung han va ké hoach vay, tra no chi tiét hang nim.

4. Phéi hop véi Bo Tai chinh trong viéc lap, trinh duyét va té chirc thuc
hién céc dé an, co ché chinh sach quén ly tai chinh, cac nghiép vu quan ly ng
chinh phu, bao 1anh chinh phu.

5. Chiu trach nhiém gidi trinh, béo cdo clp c6 thdm quyen tinh hinh phan
b va hiéu qua sir dung vén vay ODA, vay wu dii, trai phiéu chinh phu cho dau
tu phat trién kinh té - x3 héi.

Piéu 23. Nhiém vu, quyén han ciia Ngan hang Nha nwéc Viét Nam

1. Thdm dinh phuong an vay lai vbn vay ctia Chinh phu theo cac chuong
trinh, han mirc tin dung ctia t6 chire tai chinh - tin dung.

2. Huéng dan va té chirc dang ky cac khoan vay nudc ngoai ciia doanh
nghiép, t6 chuec tai chinh - tin dung.

3. Tham gia véi B§ Tai chinh trong viée x4y dyung chién luoc, chi tiéu an
toan no; ké hoach vay tra ng cong trung han 5 ném; chuong trinh quén ly no
trung han va ké hoach vay, tra no chi tiét hang ném.

Diéu 24. Nhiém vu, quyen han cia cac Bg, co quan ngang Bo

1. Phé duyét dé 4n vay, phat hanh tréi phiéu dugc Chinh pha bao lanh, dé
an vay lai vbn vay cia Chinh phu theo tham quyen truge khi giri Bo Tai chinh
dé quyét dinh theo thim quyén hodc trinh cép cé thdm quyén phé duyét.

2. Pé xuét chi trvong dau tu va sir dung vén vay ODA.

3. Quyet dinh theo tham quyén hodc trinh cp c6 thim quyén quyét dinh
du 4n déu tu bang ngudn vén ODA, vay vu dai nudc ngoai.

4. Thanh tra, kiém tra tinh hinh thuc hién, viéc st dung von vay, phat
hanh trai phiéu cta cac don vi truc thude va bao cdo, cung cép théng tin vé no
cong.



5. Co trach nhiém giai trinh, béo cdo cip c6 thim quyén tinh hinh huy
dong, phén b va hidu qua st dung vdn vay, tra ng 6 lién quan d¢én Bé, co quan
ngang BJ.

Dicu 25. Nhiém vy, quyén han ciia Hoi ddng nhan dén cip tinh

1. Phé duyét ké hoach vay, tra ng hang nim cua Uy ban nhén déan cép
tinh.

2. Quyét dinh danh muc dy 4n thudc cAp tinh du tu tir ngudn vay lai vén
vay nmudc ngoai cua Chinh phu, nguon von vay trong nudc theo quy dinh cia
Luét ngén sach nha nudec.

3. Quyét dinh vay vén dé dau tu theo quy dinh cta Luét ngan sach nha nudc,
Luat déu tu cong, & an vay, phat hanh trai phiéu va tra ng do Uy ban nhan dan cép
tinh trinh.

4. Giam sat viéc vay, vay laj, phat hanh trai phiéu, sir dung vbn vay va tra
ng cua Uy ban nhéan dan cip tinh,

Piéu 26. Nhiém vy, quyén han ciia Uy ban nhén din cap tinh

1. Lap ké hoach vay, tra ng hang nim ciia Uy ban nhén dan cép tinh trinh
Hoi dong nhan dén cing cp phé duyét.

2. Xay dung danh muc dy an thuge cép tinh diu tu tir ngudn vay lai vén
vay nudc ngoai cia Chinh phu, nguon vén vay trong nudc theo quy dinh cua
Luét ngin sach nha nuéc trinh H6i ddng nhéan dén cung cip quyét dinh.

3. Xy dung ke hoach vay vén dé diu tr theo quy dinh cta Lut ngin
sach nha nudc, Luat du tu cong, de an vay, phat hanh trai phiéu va tra no trinh
Hai dong nhan dén cung cép quyét dinh va giri B& Tai chinh, Bo Ké hoach va
Dau tur dé theo dai, tong hop. Trudng hop vay thong qua phat hanh trai phiéu thi
dé 4n phét hanh trai phiéu phai duwgc B6 Tai chinh chap thudn bang van ban
trudce khi thue hién.

4. T chirc phat hanh trai phleu chinh quyén dia phucmg, vay tir cac ngudn

tai chinh h0'p phap khéc, vay lai nguén vén vay nudc ngoai cia Chinh phu theo
quy dinh cta Luat nay.

5. Kiém tra, don dbc viéc st dung vbn vay lai tir ngudn vén vay cua
Chinh phu, ngubn von phat hanh trai phiéu chinh quyén dja phuong va thu hdi
vébn; bao cdo, cung cip thong tin vé no cong.

6. B4 tri ngén sach cp tinh dé bao dam tra no day du, dung han.

7. Co6 trach nhi¢m giéi trinh, béo cdo cAp co tham quyen tinh hinh huy
dong, phan bd va hiéu qua st dung vén vay, tra no cia chinh quyén dia phuong.

Diéu 27. Nhiém vy, quyén han ciia Kiém toan Nha nuéc

1. Quyét dinh ké hoach kidm toan hang nam vé huy dong, phan bd, sir
dung vdn vay cua cac chuong trinh, du 4n va quan ly no ¢dng, béo cao Quéc
hoi, thong bao cho Chinh phu trude khi thue hién.
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2. To chirc thuc hién ké hoach kiém toan héng ndm, kiém toan chuyén dé
theo yéu cau ctia Quoc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hdi.

3. Bao cao Quoc hdi, Uy ban thuong vy Quoc hdi ket qua kiém toan nam,
kiém toan chuyén dé va két qua thuc hién kién nghi kiém toén vé quan ly, st
dung n¢ cong.

4. Td chirc cong bd, cong khai béo céo kiém toan vé quan 1y, sir dung no
cong theo quy dinh cta phép luat.

Dleu 28. Nhiém vu, quyen han cia co quan, t6 chirc tiép nhan, skt
dung von vay hodc dwgc bao linh vay von

1. Co quan, td chirc t1ep nhén, sir dung vén vay ho#c dugc bao lanh vay
vén bao dam sir dung vén vay hiéu qua, ding muc dich va thuc hién diy du cac
nghia vu lién quan phat sinh tir cac thoa thuan vay, phat hanh coéng cu no, thoa
thuan vay lai hodc bao 1anh chinh phu.

2. C6 trach nhiém giai trinh, bao cao clp cé tham quyén tinh hinh huy
dong, phéan b sir dung vdn vay, tra no cia co quan, td chir.

Dle}l 29. Trach nhiém cia td chirc, ca nhin quyet dinh cho vay, cho
vay lai, cap bao lanh, thim dinh va to chirc, ca nhian khac ¢6 lién quan

1. Tf) chirc, c4 nhén quyét dinh cho vay, cho vay lai, cép bao lanh, tham
dinh va t6 chic, c4 nhén khéc c6 lién quan trong pham vi nhiém vu, quyén han
clia minh chiu trach nhiém truéc phap lugt vé viéc thuc hién nhiém vy, quyén
han duogc giao theo diing quy dinh ctia phap luat vé quan ly ng cong.

2. C6 trach nhiém giai trinh, bao cao cép co thim quyen tinh hinh huy
d6ng, phan bd va hiéu qua sir dung von vay, tra ng cia co quan, té chirc.

~_ CHUONG I ‘
QUAN LY VE HUY PONG, SUDUNG VON VAY
VA TRA NQ CUA CHINH PHU

Piéu 30. Muc dich vay ciia chinh phi

1. Bu dép bdi chi Ngén séch Trung uong va dé bu dap thiéu hut tam thoi
cua Ngan sach Trung wong khi nguén thu chua tép trung kip.

2. Thanh toan tra ng goc dén han, co céu lai cac khoan n¢ va danh muc ng
cua Chinh phu.

3. Cho doanh nghiép, t6 chirc tai chinh - tin dung, Uy ban nhén dan cép
tinh vay lai.

4. Cac muc dich khac theo quyét dinh cia cép ¢ tham quyén.
Dicu 31. Hinh thirc vay ciia Chinh phi

1. Vay thong qua phat hanh c¢éng cu ng va thoa thuén vay, bao gom:



a) Phat hanh tin phiéu, trai phiéu chinh phii, cong trai va cac cong cu khac
lam phat sinh nghia vu tra no.

b) Cac thoa thudn vay tir cac ngudn vén trong nude, nudc ngoai cia chinh
phu theo quy dinh cta phap luét.

2. Chinh pht vay bing ndi t8, ngoai té, vang hoic hing hoa quy ddi sang
ndi t€ hodc ngoai té.

Pi¢u 32. Phat hanh céng cu n¢ ciia Chinh phi tai thi treong vén
trong nuwdéc

1. Céc c6ng cu no cia Chinh phil, bao gbm:

a) Tin phiéu kho bac;

b) Tréi phiéu kho bac;

c) Cong trai xdy dung té quéc;

d) Cac cong cu ng ciia Chinh phu khéc.

2. Cén clr vao téng muc vay va trd ng hang nam dugc Quéc hoi phé
duyét, Thu tudng Chinh phu quyét dinh khéi lugng cong cu ng phat hanh tai thi
trudng von trong nudc. '

3. B6 Tai chinh td chirc phat hanh cac cdng cu ng cia Chinh phu; quyét
dinh khéi lugng phat hanh, thon han, 131 suat cia cac cong cu ng cho ting dot
phét hanh.

4. Viéc phat hanh céc cong cu ng dugc thuc hién theo hinh thirc d4u thau,
bao lanh phat hanh, hoéc phat hanh riéng 1€ ddm bao cong khai, minh bach.

5. Toan b ngudn vay cia Chinh phu tir phat hanh ¢ong cu ng duogc hach

toan vao quy Ngan sach Trung uong va Ngén sach Trung vong bd tri ¢ ngudn
tra ng gbc, 13i, chi phi lién quan dén viéc phat hanh, thanh toan céng cu ng.

6. Cong cu ng cia Chinh phu duge déng ky, luu ky, niém yét va giao dich
trén thi trudng ching khoan theo quy dinh phap luat vé ching khoan.

7. Vigc phét hanh cdng trai xay dung t6 qudc duge thuc hién theo Phap
1énh cta Uy ban Thudng vu Qubc hoi vé cOng trai xay dung tb quoc

Dleu 33. Phat hanh trai phiéu Chinh phd Viét Nam trén thi truong
vbn quoc té

1. Trai phiéu Chinh phii Viét Nam phat hanh trén thi truomg vén qubc té
1 loai trai phiéu co ky han tir 10 nam trd 1én, huy déng vén cho nhimg chuong
trinh, dur 4n c6 kha nang thu hdi vén, cho bu dip bdi chi ngan sach nha nudc
hodc cac muc tiéu can thiét khac theo quyét dinh cua cap c6 thdm quyén.

2. Céan cu vao nhu cau va kha nang huy dong vén, tinh hinh thi truong
vbn qudc té, B6 Tai chinh xay dung Pé an phat hanh trai phleu quéc te bao cao

Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu Qubc hdi xem xét quyét dinh. Dé an phat
hanh trai phiéu quéc té bao gém cac ndi1 dung sau:
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a) Su can thiét phat hanh trai phiéu Chinh phu ra thj trudng vén quéc té;

b) Nhu cau va khé ning huy dong vén, tinh hinh kinh té vi md trong nudc,
dinh muec tin nhiém ctia Viét Nam va tinh hinh thi truong vén quéc té;

¢) Co ché phén bd, sir dung va kha nang thu hdi vén, bao gdm ca co ché
vay vé cho vay lai (néu co);

d) Céc diéu kién, diéu khoan cia trai phiéu nhu: khéi lugng huy dong, ky
han, 131 suat dur kién, loai déng tién phat hanh, thi truong huy dong.

3. Can cir Nghj quyét cia Uy ban Thudng vu Québc hoi, Chinh phu giao
B6 Tai chinh t6 chirc phat hanh trai phiéu ra thi truong vén quéc té theo quy
dinh phép lu4t ctia Viét Nam va phép luét quéc té.

4. Viéc phat hanh trai phiu ra thi truong vén quéc té phai dam béo hiéu
qua, kha nang tra ng va trong ké hoach vay tra ng 5 nam dugc cp co thim
quyén quyét dinh.

Piéu 34. Huy ddng ngudn von hd trg phat trién chinh thirc (ODA)

1. Céc B, nganh uy ban nhan dén cap tinh ¢6 nhu cdu huy dong, sut dung
ngudn vén ODA phai lap bdo céo d& xudt chu truong diu tur va sir dung vén
ODA, trinh Thu tudng Chinh phd phé duyét.

2. Bao c4o dé xuat bao gbém céc ndi dung sau:

a) Sy can thiét cua viée huy ddng, sir dung nguE‘m vén ODA;

b) Muc tiéu, quy mo dau tu, cac hang muc du an va két qua diu ra;

¢) Co ché tai chinh dbi véi viée sir dung vén ODA, trong d6 xac dinh rd
dé€ dau tu phat trién trong ke hoach ngén sich hay d€ cho vay lai cic chuong
trinh du an; ty 1€ cép phat ngén sach va cho vay lai chuong trinh, du an.

d) Danh gia hiéu qua cia du 4n, kha néng sinh 161 va kha nang hoan tra
ng. Trudng hop st dung phén vén Ngan sach Nha nudc dé tra ng cdn dam bao
tudn tht quy dinh cia Luat Ngan sach Nha nudc.

3. B K& hoach va Pau tr chu tri ph01 hop v6i Bo Tai chinh va cac BS,
nganh lién quan tham dinh bao cao de xudt, trinh Thu tuéng Chinh phu quyét
dinh chi truong dau tu va sir dung vén ODA, trong d6:

a) Bd K& hoach va Pau tu thim dinh du an dau tu, hiéu qua diu tu, dam
bao c6 trong ké hoach dau tu cong trung han.

b) B Tai chinh thim dinh vé co ché tai chinh: cép phat hay cho vay lai;
ty 1€ ngén sach cap phét va ty 1€ cho vay lai.

¢) Cac B9, nganh thim dinh cac ndi dung k¥ thuat thudce trach nhiém quan
ly nha nudc cua cac B, nganh.

4. Bo Ké hoach va Pau tu téng hop nhu cau dau tu va su dung vén ODA
da dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét chu truong dau tu, té6 chuc van dfng,
tim kiém nguén von tai trg cho cac chuong trinh, dur an.



a) Truong hop ky cac Hiép dinh khung, théa thuan khung vé ODA, Bo Ké
hoach va Pau tur chi tri phdi hop véi B Tai chinh, cac B4, nganh dam phén,
trinh cép c6 thm quyén phé duyét theo quy dinh phéap lust vé diéu udc qudc té.

b) Cac Hiép dinh khung vé ODA chi bao gbm cac ndi dung danh muc
chuong trinh du 4n, cam két vén dau tu, thoi gian thye hién. Déi véi cac diéu
kién vay khac nhu thoi han, 13i suét, phi va cac diéu kién diéu khoan khac dugc
dam phan, ky két tai Hiép dinh hodc théa thuan vay cu thé.

5. Trén co s& chi truong dhu tu va sir dung vén ODA duge Tha tudng
Chinh phu phé duyét, cac B, nganh, dia phuong 14p bao cdo nghién ciru kha thi
trinh cap ¢ thim quyén quyét dinh.

6. Trén co s& bao cao nghién ciru kha thi dugc cap ¢ tham quyen phé
duyét, cac B9, nganh phé duyét du n dau tu hosc trinh cap ¢6 thim quyén phé
duyét du 4n déu tu theo quy dinh phap luét.

7. Bo Tai chinh chu tri phéi hop voi cac B, nganh, dia phuong ¢ du an
déu tu va cac B, nganh, lién quan tién hanh dam phan, bao cdo cap co thim
quyén phé duyét két qua dam pham va Gy quyén ky két Hiép dinh vay, thda
thuédn vay theo quy dinh:

a) Dbi vai cac Hiép dinh vay, théa thuén vay thude dbi trong diéu chinh
ctia Luat ky két,  gia nhép va thyuc hién diéu wdc quoc té thi thyc hién theo quy
dinh phap luat v& ky két, gia nhap va thyc hién diéu udc quéc té.

b) Déi véi Hiép dinh vay, thoa thudn vay cua cac td chic khéng thude
pham vi diéu chinh cta Luét Ky két, gia nhap va thuc hién didu wéc quoc té, By
Tai chinh bao cao Thi tudng Chinh phi phé duyét.

¢) BO Tu phap c6 trach nhiém xac nhédn phép ly cua cac Hiép dinh vay,
thoa thuén vay.

8. Viéc sir dung v6n ODA thuc hién theo quy dinh sau:

a) Péi véi cac chuong trinh, dy 4n hodc hang muyc thudc d6i tuong cép
phat Ngan sach Nha nudc, cac By, nganh, dia phu'ong téng hop trong dy toan
ngan sach chi dAu tu phat trién, trinh cip c6 thim quyén quyét dinh; khéng sir
dung vén vay cho chi thuong xuyén.

b). Péi véi céc chuong trinh, dy 4n thuge dbi tuwgng cho vay lai, B Tai
chinh thim dinh va ky hop dong cho vay lai (hodc Gy quyén) theo quy dinh tai
Ludt nay va cac van ban huéng dan lién quan.

c) Déi véi khoén vay bing tién truc tiép cho Ngén sach Nha nudc, Bé Tai

chinh téng hop trong du toan Ngén sach Nha nudc trinh cép cé thim quyén phé
duyét.

9. Viée str dung ngudn vén ODA phai dam bao chat chg, ¢6 hi¢u qua
Ngén sach Trung wong va ngén sach dia phuong vay lai nguén vén ODA cé
trach nhiém b6 tri vén tra no. Cac dia phuong, t6 chuc tai chinh - tin dung vay
lai ngudén vén ODA ¢ trach nhiém tra no day du, dung han cho B6 Tai chinh.
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Dieu 35. Huy djng cic ngudn von vay vu dii nude ngoai

1. Cac B9, nganh, dia phuong cé nhu cau huy dong, sur dung v6n vén vay
uu dai nude ngoai phai lp bao céo dé xuit chu truong diu tu va str dung von
vay, trinh Thd tuéng Chinh phti phé duyét. Néi dung bao cdo dé xudt duge thuc
hién theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 34 ctia Lu4t nay.

2. B Tai chinh chi tri, phdi hop véi B6 Ké hoach va Piu tu, cic B9,
nganh li€n quan tham dinh, bdo c4o Thu tuéng Chinh phii quyét dinh chu truong
dau tu va sir dung vén vay wu dai nude ngoai.

3. Cac B9, nganh, dia phuong xay dung bdo cdo nghién curu kha thi, quyét
dinh déu tu theo tharn quyen hoic trinh cip ¢6 thidm quyén phé duyét theo quy
dinh clia phap luat vé& du tu xay dung.

4. B Tai chinh cht tri ddm phan, thim dinh chuong trinh, dir 4n, bao céo
Chinh pht, Thi tudng Chinh pha phé duyét.

5. Vigc ky két Hiép dinh, théa thudn vay dugc thuc hién theo quy dinh tai
Khoan 7 Diéu 34 cta Lujt nay.

6. Viéc st dung vén vay wu di duoc thyce hién theo quy dinh tai Khoan 8
Piéu 34 ctia Luét nay.

Diéu 36. Huy déng von vay thuong mai nwéc ngoai khac
1. Viéc huy dong nguon v6n vay thirong mai nuéc ngoai chi cho myc dich
vay vé cho vay lai d6i véi chuong trinh, du 4n c6 kha ning hoan vén.

2. Céc chi chuong trinh, dv 4n c6 nhu cdu sir dung vén vay thuong mai
nudc ngoa1 phai 1ap béo céo d& xuét chi truong dau tu va s dung von vay
thuong mai, bao cao Thu tudng Chinh phii phé duyét.

3. BY Tai chinh chu tri phdi hop véi cac B6, nganh thdm dinh chuong
trinh, dy an sir dyung vén vay thuong mai nude ngoai, bao cdo Thi tudng Chinh
phil xem xét, quyét dinh.

4. Céac chu chuong trinh, du an x8y dung bdo cdo nghién ctru kha thi, trinh
cdp c6 thdm quyén phé duyét.

5. B6 Tai chinh chi tri phdi hop véi cac B, nganh dam phén, bio céo cp
c6 thdm quyén phe duyét.

6. Nguon vén vay thuong mai nudc ngoai dé cho vay lai mot sd chuong
trinh, du an déu tu két cdu ha tang kinh té - xa hoi trong diém dugc Qubc hdi,
Chinh phu phé duyét cha truong.

Piéu 37. Sir dung vén vay

1. Pbi véi chuong trinh, dy an thudc d6i tuong cip phat cua ngan sach
nha nuée dugce tdng hop vao du toan Ngén sach Nha nuéc trinh cép c6 thdm
quyén phé duyét.

a) Cac khoan chi thudc Ngén sach Trung uvong téng hop trong dir toan chi
Ngén sach Trung wong trinh Quoc hoi phé duyét.
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b) Cac khoan chi thudc ngén sach dia phuong, bao cao Hoi dong nhan dén
cép tinh phé duyét.

¢) Cac khoan vay hd trg cé muc tiéu cho ngan sach dia phuong, téng hop
trong Ngan sach Trung uong béo cao Quéc hoi quyét dinh.

2. Dbi véi cac chuong trinh, du an thugc d6i tugng cho vay lai B Tai
chinh téng hop dé cho vay lai hoic lly quyén cho nguoi cho vay lai ky hop déng
vay.

Piéu 38. Thanh toan tra ng

1. Ngan sach Trung uong, ngan sach céc tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong bb tri vén tra no ngudn vén vay.

a) Ngén sach Trung uong bd tri ngudn vén dé thanh toén tra ng vén vay
theo quy dinh ctia Luat Ngan sach Nha nude.

, b) Ngén sach dia phuong bd tri nguon dé thanh toén tra ng vén vay, bao

gbém ca viéc hoan tra Bo Tai chinh phin vén vay nudc ngoai cho vay lai. Trudng
hep Uy ban nhan dén c4p tinh, thanh pho dam bdo tra ng cho cac chuong trinh,
du an, ngin sach tinh phai b tri ngudn dé tra no thay khi chuong trinh, du an
khong ¢t ngudn dé thanh toan tra no.

4. Tra ng cho vay lai ctia cac doanh nghiép, té chirc tai chinh - tin dung:

a) Cac tb chirc tai chinh - tin dung vay lai tryc tlep tir nguén vén vay nudc
ngodi chia chinh pht hoan tra (gdc, 14i, phi) theo hop dong vay lai vao Qiiy tich
liiy trd ng.

b) Co quan cho vay lai theo cic Hop déng iy quyén ciia Bd Tai chinh
thuc hién thu hoi (gbc, 14i, phi) cia d6i vdi cac chuong trinh, dy an vay lai
ngudn vdn vay nudc ngoai dé hoan tra Qiiy tich ldiy tra ng theo quy dinh.

5. Quy tich liy tra ng thuc hién nghia vy trd ng nudéc ngoai dén han déi
vai cac khoan vay vé cho vay lai theo Hiép dinh ky vay cta Chinh pha véi chu
ng nudc ngoai.

Piéu 39. Tai co ciu lai ng Chinh phi

1. Tai co cau ng la viéc thay d6i diéu kién, diéu khoan cua khoén ng hién
hanh, co cau mt phan hodc toan bd cac khoan ng trong mot danh myc no.

2. Vige tai co cdu danh muc ng Chinh phu pha1 dam bao nguyén tic
khong str dung von vay kém uu dai hodc vay thuong mai dé tai co cdu lai khoan
vay uu dai.

3. Céc hinh thuc tai co cdu danh muyc ng bao goém:
a) Phat hanh cong cu ng mdi dé hoan déi cac céng cu ng cii.
b) Hoat dong hoan d6i ngoai té, 14 suét.

¢) Mua lai ng, ban ng va cac hinh thire tdi co cau no khac.



4. B6 Tai chinh xay dung Pé an tai co cau ng bao cdo Thu tudng Chinh
phit. P& 4n tai co ciu ng bao gém céc ndi dung:

a) Su can thiét phai tai co ciu danh muc ng.
b) Muc dich, yéu cau cia viéc tai co cau danh muc ng.

c¢) Phuong 4n tai co cdu; co cau ng trong nudc, ng nudc ngoai; co cau ky
han, 13i suét, loai dong tién vay.

d) Bién phap té chirc thuc hién

__ CHUONGIV ,
QUANLY CHO YAY LAI CUA CHINH PHU

Piéu 40. P6i twong dwge vay lai, co’ quan cho vay lai,
1. Béi tugng dugc cho vay lai, bao gbém:

a) T6 chirc tai chinh, tin dung vay dé cho vay tlep dén ngudi st dung theo
chuong trinh tin dung, hop phén tin dung trong chuong trinh, dy an sir dung vén
vay nudc ngoai,

b) Doanh nghiép, t6 chirc kinh té vay dé& dau tu cho chuong trinh, dir 4n
c6 kha nang thu h6i mdt phan hoac toan by von vay;

__¢) Uy ban nhén dan cép tinh vay cho bl dap bdi chi ngan séch dia phuong
dé dau tu phat trién kinh t€ - x3 hdi thudc nhiém vu chi cia ngin sich dia
phuong.

2. B6 Tai chinh truc tiép hoac uy quyén cho t§ chirc tai chinh, tin dung
thuc hién viéc cho vay lai.

” a) Bo Tai chinh truc tiép cho vay lai ddi voi chinh ,quyén dia phurong, cac
to chirc tai chinh - tin dung theo quy dinh tai diém a va diém c khoan 1 diéu nay.

b) Céc tb chirc tai chinh - tin dung duge BO Tai chinh uy quyen cho vay
lai d6i vdi cac doanh nghiép, t6 chirc kinh té theo quy dinh tai dién b khoan 1
diéu nay.

3. Chinh phi quy dinh chi tiét vé céc diéu kién cho vay lai, cong tac tham
d}nh, bao dam tién vay, quy trinh, thd tuc va trach nl‘qiém’ cy thé cla céc co quan,
td chirc, ca nhén trong hoat déng cho vay lai tir nguén vén vay ODA, vay uu dai
nudc ngoai cua chinh pha.

Piéu 41. Nguyén tiac vay vé cho vay lai

1. Viéc cho vay lai phai dam béo dung d6i twong, dung muc dich duoc
cap c6 tham quyén phé duyét.

2. Mire vay, thoi han cho vay lai t6i da bang mirc vay, thdi han vay theo
cac Hiép dinh vay nudc ngoai cua chinh phu.



3. Lii sudt cho vay lai phai dam bao bu dap di chi phi di vay nude ngoai,
phi quan ly va phi du phong rii ro cho vay lai ctia chinh ph.

4. C6 phuong 4n tai chinh phil hop véi kha ning tai chinh cia dbi tugng
dugc vay lai.

5. Pam béo cong khai, minh bach.
Diéu 42. Phi quan Iy, phi du phong rii ro cho vay lai
1. Phi quan ly cho vay lai.

a) Phi quan ly cho vay lai 1a khoéan phi do co quan cho vay lai (bao gbm
ca Bo Tai chinh trong truong hop Bo Tai chinh tryc tiép cho vay lai) thu cua
ngudi vay lai dé trang trai cac chi phi nghiép vu quan ly ng cong, thu hdi vén
cho vay lai.

b) Phi quan Iy cho vay lai dugc quy dinh béng 0,25%/nam tinh trén du no
cho vay lai. Co quan thu phi va mirc phi tra cho timg co quan trong céc trudng
hop cu thé thuc hién theo quy dinh cta Thi tuéng Chinh phu.

2. Phi dy phong i ro cho vay lai duogc xac dinh nhu sau:

a) Déi véi cac td chirc tai chinh, tin dung vay truc tiép: mirc phi dy phong
rui ro chung Ia 0,75%/nam tinh trén du ng vay lai.

b) Pbi véi doanh nghiép vay lai ¢é d&u tu cho chuong trinh, di an: mirc
phi du phong 1a 1,5%/nim trén s6 du n¢ dugc vay lai.

c) Phi dy phong rii ro do B Tai chinh thu vao Quy tich lily tra no.

3. Phén phi quan ly cho vay B6 Tai chinh dugc phu va phi quan 1y rii ro
trich cho cong tac quan ly ng céng theo quy dinh cua phép luét truée khi ndp
vao Quy tich Ifiy tra ng quy dinh tai Piéu 63 cva Luat nay.

Diéu 43. Piéu kién dwgce vay lai

1. D6i véi t6 chirc tai chinh, tin dung:

a) Puoc cép c6 thdm quyén cho phép sir dung vén vay;

b) Bao dam kha ning trad ng theo phuong 4n tai chinh dugc tham dinh
theo quy dinh cua phap luét;

¢) Pat dugc hé s an toan vén theo quy dinh cua phap luét, trir ngan hang
chinh sach cua Nha nudc.

d) Puogc it nhit mot trong cic to chire xép hang tin nhiém quoc té
(Standard and Poor’s, Moody’s va Fltch) xep hang tin nhiém & muc tin nhiém
ngang hoic thdp hon mét bic so véi mire xép hang tin nhiém qudc gia cia Viét
Nam.

2. Déi véi cac doanh nghiép, td chirc kinh té:

a) Co6 chuong trinh, du 4n phu hgp voi dinh huong phat tr ién kinh té - xa
hoi ctia dat nude, duoc cép c6 thdm quyén cho phép st dung vdn vay, da hoan
thanh thi tyc dau tu theo quy dinh coa phap luét;
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b) Bu nang luc thuc hién dy 4n, bdo ddm khé néng trd ng theo phuong an
tai chinh dugc thdm dinh theo quy dinh cta phap luét;

c) Tinh hinh tai chinh lanh manh, khéng bi 156 trong ba ndm lién ké gan
nhét, trr cac khoan 15 do thuc hién chinh sich; tai thai diém dé nghi vay lai
khéng c6 ng qua han véi céc t chirc tai chinh, tin dung, khong ¢O ng qua han
lién quan dén cac khoan vay lai ngudn vén vay nudc ngoai cua Chinh phu,
khoén vay dugc chinh phu bao lanh va ngén sach nha nuéc. Truong hop doanh
nghiép chua di ba nim hoat dong lién tuc thi phai c¢6 van ban cam két cta chu
s& hiru hodc ciia ¢dng ty me vé bao dam kha nang tra no déi voi khoan vay lai;

&) Thyc hién thé chép tai san bao dam tién vay cho khoan vay lai theo quy
dinh ctia phép luat.

3. Déi v6i Uy ban nhan dan cip tinh:

a) Pugc cap c6 thdm quyén cho phép vay lai tur ngudn vén vay ODA, vay
uu dai nudce ngoai cia Chinh phu cho bt dap bdi chi ngédn sach dia phuong;

b) Cé duy an dAu tur phat trién kinh té - x& hoi thudc nhiém vy chi cia ngén
sach dia phuong d& hoan thanh thu tuc diu tu theo quy dinh ciia phap luat vé
diu tur cong va cdc quy dinh cia phap luat ¢é lién quan;

c) Vén vay lai phai dam bao khdng vugt quq han mirc n¢g va bdi chi cua
ngén sach dia phuong theo quy dinh cia phap luét vé ngan sich nha nudc;

d) Ngan sach dia phuong bao dam tra ng diy du, ding han.
Piéu 44. Phuwong thire cho vay lai

1. Viéc cho vay lai tir ngudn vén vay nurdc ngoai cia Chinh phu déi véi
cac chuong trinh, du 4n dau tu thong qua co quan cho vay lai duge thuc hién
theo phuong thirc sau:

a) Cac chuong trinh, dy an thugc danh muyc déu tu ciia nha nude di duge
Thua tuéng Chinh phu quyét dinh thuc hién theo phwong thirc cho vay lai tur
ngudn vén vay nudc ngoai cua chinh phu, B§ Tai chinh uy quyén cho Ngén
hang Phat trién Viét Nam lam co quan cho vay lai theo phuong thirc khéng chiu
rui ro tin dung;

b) Cac chu'orng trinh, dy an san xuét kinh doanh cua cdc doanh nghiép
dugc giao hodc uy quyen cho t chirc tai chinh, tin dung thuc hién cho vay lai:
cac td chirc tin dung chju 100% ri ro tin dung.

2. B Tai chinh ban hanh tigu chi lya chon, quyét dinh viéc lya chon t6
chire tai chinh, tin dung lam co quan cho vay lai chiu ri ro tin dung.

Piéu 45. Thim dinh phwong an tai chinh cho vay lai

1. P6i véi chuong trinh, du an du tu cua doanh nghiép vay lai cac khoan
vay nudc ngoai cua chinh phu:

a) Truong hop co quan cho vay lai khong chiu rii ro tin dung, CO quan
quyét dinh déu tu 16 chic viéc thdm dinh, quyét dinh dau tu, bao gdm thdm dinh



phuong an tai chinh cia chuong trinh, du an vay lai, nang lyc tai chinh cua
ngudi vay lai, giri co quan cho vay lai dugc B$ Tai chinh uy quyén. Trén co s
quyet dinh du tu ctia co quan c6 thim quyén va xem xét két qua tham dinh cia
co quan cho vay lai, B4 Tai chinh trinh Thu tuéng Chinh phii hodc quyét dinh
theo thim quyén viéc cho vay lai déi véi céc chuong trinh, du an.

b) Truorng hop co quan cho vay lai chiu ri ro tin dung, co quan cho vay
lai thuc hién viéc thdm dinh vé cac diéu kién dwoc vay lai, nang luc tai chinh,
phuong an vay von kha nang trd ng cia ngudi vay lai, tal san bao dam khoan
vay, danh gia cac yéu té chi phi, rdi ro, bién phap giam thiéu rdi ro, bao céo két
qua thim dinh cho Bo Tai chinh trudc khi ky két thoa thuan cho vay lai.

2. Pbi véi cho vay lai truc tlep td chirc tai chinh - tin dung dé cho vay tiép
dén ngudi sir dung theo chuong trinh tin dung, hop phaén tin dung:

a) Ngén hang Nha nudc Viét Nam thim dinh phuong 4n sir dung vén vay
va tra ng cla cac td chic tin dung tham gia chuwong trinh va théng béo két qua
thdm dinh cho B6 Tai chinh trudc khi B Tai chinh ky két théa thuin cho vay
lai;

b) T6 chue tin dung cho vay dén nguoi st dung von cudi cung chiu trach
nhiém thim dinh dy 4n va chon ddi twong cho vay phu hop véi chuong trinh tin
dung da thoa thudn véi nha tai trg hodc ngudi cho vay, dong thoi chiu moi rii ro
phat sinh tir viéc cho vay lai.

3. Béi véi Uy ban nhan dan cép tinh vay lai, B$ Tai chinh thim dinh diéu
kién va kha néng trd ng cha ngén sach cip tinh theo quy dinh trude khi ky két thoa
thuan cho vay lai.

4. Co quan, té chirc thdm dinh chju trach nhiém vé két qua thim dinh theo
quy dinh cua phép luat.

Diéu 46. Xit Iy rii ro cho vay lai

1. Rui ro tin dung d6i véi cho vay lai tir qguén vay nudc ngoai cua chinh
phu phét sinh khi ngudi vay lai gap khoé khén vé tai chinh dan dén chua ¢6 kha
nang tra dugc ng hodc khong trd dugc ng theo cic hop dong cho vay lai d3 ky
két do nguyén nhén khach quan.

2. Viée xur ly rui ro phai duge xem xét tu’ng truong hop cu thé cin cir vao
nguyén nhan dan dén rili ro, danh gia mirc d ri ro théng qua phén loai ng va
kha n#ing tra ng cia ngudi vay lai.

3. Viéc phén loai ng dugc thuc hién hang nam theo 05 nhém sau day:

a) Nhom 1: gém ng trong han va dugc danh gia 12 ¢6 kha nang thu hoi
day du ca no gbe va no 13 dung han.

b) Nhom 2: gdm céc khoan ng c6 ng qua han phat sinh dén duéi 90 ngay.

¢) Nhém 3: gom cac khoan ng ¢6 ng qua han tir 90 ngay dén duci 180
ngay; no da gia han 1 lan; ng dugc mién hodc giam lai nhung nguoi vay lai,



ngudi dugc bao lanh khéng thuc hién ding va ddy du theo cam két trong hop
dong.
d) Nhém 4: gdm céc khoan no ¢é ng qué han tir 180 ngay dén 360 ngay;

ng da dugc diéu chinh lai ky han trd ng 1an dau tiép tuc phat sinh ng qué han va
phai co cau lai ky han tra ng 1an th hai;

d) Nhém 5: gom ng qua han trén 360 ngy; no dé dugc diéu chinh lai ky
h‘an tra ng lan thar 2 ti€p tuc phat sinh n¢ qué han va phai co céu lai ky han tra ng
1an thir ba; ng khoanh, ng chd xir 1y.

4. Cac bién phap xur ly khi cé ruai ro tin dung tir viéc cho vay lai ngudn
von vay nudc ngoai cua chinh phu, gém:

a) Tam Uung tir Qily tich lily tra no va Ngudi vay lai phai nhin no bét
budec.

b) Cac bién phap gia han ng, khoanh ng, x6a ng theo quyét dinh caa Thu
tudng Chinh phﬁ

c¢) Co chu lai tai chinh doanh nghiép théng qua hinh thirc cb phan hoa,
chuyén nhuong s& hiru. Doanh nghiép sau c6 phin héa, chuyén nhuong s& hiu
phai thira ké nhan céc khoan ng nay.

5. Truﬁmg hgp nguoi vay lai khong tra dugc ng, phai xir ly tai co ciu hodc
ap dung cac bién phap khoanh ng, xéa ng dbi véi chuong trinh, du én sir dung
von vay; cac B9, nganh chu tri phéi hop véi Bo Tai chinh chi dao x&y dung dé
&n tai co cdu doanh nghiép, phuong an xir ly ng dé trinh cép ¢6 thim quyén phé
duyét, dam bao thuc hién day di nghia vu tra no vay.

Diéu 47. Trach nhiém ciia co’ quan cho vay lai

1. Theo dbi, kiém tra viéc sir dung vén_ vay lai cua ngudi vay lai. Thyc
hién ghi chép, hach toan ké toan cac khoan cho vay lai doi vdi tumg ngudi vay
lai.

2. Hoan thién hd so phép ly, quén ly, xir ly tai san thé chip va cac tai san
khac do nguoi vay lai dung d€ bao dam tién vay.

3. Ap dung bién phap, ché tai can thlet theo quy dinh clia phép luat dé thu
héi vbn cho vay lai, bao gdm cac khoan goc 141, phi va chi phi khac co lién quan

tlr ngudi vay lai ddy da, dung han theo didu kién quy dinh trong thoa thuin cho
vay lai, hgp déng Gy quyén cho vay lai va chuyén tra vao Quy tich luy tra no.

4. Cung cap cac théng tin, bao cao lién quan dén viéc thuc hién chuong
trinh, du an dugc vay von cho B¢ Tai chinh va cac co quan c¢é thdm quyén theo
dinh ky hoac theo yéu cau va chiu trach nhiém vé tinh chinh xac, trung thuc cia
céc thong tin, bao céo.

5. Sau khi da 4p dung céc bién phap, ché tai cin thiét ma nguoi vay lai
khong tra dugc moét phan hoéc toan bd ng thi co quan cho vay lai cé trach
nhiém:

a) Tra no thay cho nguoi vay lai néu co quan cho vay lai dugc B Tai
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chinh Gy quyén cho vay lai theo phuong thirc chiu rii ro tin dung;

b) Bao cao B Tai chinh va co quan thim dinh chuong trinh, dy an dé co
bién phap xir Iy néu co quan cho vay lai duge Bd Tai chinh dy quyén cho vay lai
theo phuong thirc khong chiu rii ro tin dung.

Diéu 48. Trach nhiém cia ngudi vay lai

1. Quan ly, str dung vbn vay lai theo dung muc dich da dugc phé duyét
trong bao cao diu tur hogic bo céo nghién ctru kha thi ctia du an dd dugc cap co
thAm quyén phé duyét.

2. Tra no diy du, ding han theo diéu kién quy dinh trong thod thuén cho
vay lai. Truong hop khéng thyc hién day i nghia vu tra ng thi phai chp hanh
céc bién phap, ché tai ma co quan cho vay lai ap dung dé thu hdi no va chiu
trach nhiém theo quy dinh cla phép luét néu khdng tra duoc no.

3. Thyc hién ding cic quy dinh cta phép luat vé thé chép va céc bién
phap bao dam tién vay.

4. Cung cép cac thong tin, bao céo lién quan dén viéc thuc hién chuong
trinh, dy an duoc vay von cho Bg Tai chinh, co quan cho vay lai, co quan c6

thdm quyén theo dinh ky hodc theo yéu ciu va chju trach nhiém vé tinh chinh
Xac, trung thuc cla cac thong tin, bio cdo.

.. CHUONGYV : :
CAP VA QUAN LY BAO LANH CHINH PHU

Picu 49. Co quan cip va quan Iy bio lanh chinh phi

1. B$ Tai chinh la co quan cép va quan ly bao lanh chinh phu dbi véi
khoan vay hoic phat hanh trai phiéu trong nudc, trai phiéu quéc té.

2. B6 Tai chinh chu tri xdy dung, trinh Chinh pht ban hanh quy dinh vé
cép va quan ly bao lanh chinh phu.

Piéu 50. Pbi twong, chwong trinh, dy an dwgc cip bdo lanh chinh phi

1. Déi tugng duoc cap bao lanh chinh phu la doanh nghiép, ngén hang
chinh sach ciia Nha nudc, c6 chuong trinh, dy an thudc dbi twong duoc xét cdp
bao lanh chinh phu.

2. Chuong trinh, du 4n duge xét cép bao lanh chinh phu:

a) Chuong trinh, du 4n d&u tu thudc thim quyén quyet dinh du tu cua
Qudc hdi, Chinh pht theo quy dinh ctia Luat dau tu va Ludt dau tu cong;

b) Dy an khéng str dung vén ngan sach nha nudc cé téng gia tri vay hosc
phat hanh trai phiéu dé nghi cap béao l3nh chinh phu tir 300 triéu USD tré 1én;

c) Chu'orng trinh tin dung c6 muc tiéu cia Nha nuéc do Ngén hang Phat
trién Viét Nam va Ngan hang Chinh sach X3 héi thuc hién;



d) Chuong trinh, dy an dau tu quan trong khac duoc Quéc héi hozc Uy
ban Thudng vu Quéc hoi quyét dinh.

Piéu 51. Han mirc bio lanh, chi trwong cip bio linh chinh phi

1. Tong han muc bao 1anh chinh phi cho giai doan 5 ndm dugc clp co
thim quyén quyét dinh trong ké hoach vay tra ng cdng trung han.

2. Han muc béo lanh duge xac dinh theo nguyén tic bao dam tbc do gia
ting du ng bao lanh chinh pht khéng vuot quéa téc d6 tang tru’orng kinh té dé
dam bao an toan, bén ving ng cOng va an ninh tai chinh quoc gia.

3. Péi tugng quy dinh tai diéu 49 cta Luit nay cin cir nhu cau vay von,
phét hanh trai phiéu ¢& xuit danh muc c4c chwong trinh, dyu 4n cip bao lanh
chinh phu trung han 5 ndm giri B4 Tai chinh.

4. B¢ Tai chinh xac dinh danh muc, mirc vbn cu thé theo timg chuong
trinh, dy 4n wu tién cip bao lanh chinh phu (05) ndm, bdo cdo Chinh phu dé
trinh Uy ban Thuéng vu Quéc hoi phé chuén, dam bao trong tong han mirc bao
lanh va céc chi tiéu an toan ng cong, ng nudc ngoai ciia qudc gia da dugc cip cb
thdm quyén phé duyét trong timg giai doan.

5. Can cir phé chudn cia Uy ban Thudng vu Quéc hdi, dbi tuong duoc
cép bao lanh ding ky ké hoach cap béo lanh chinh phu theo ting ndm véi Bo
Tai chinh dé xay dung han mirc béo lanh chinh phu hang nam, trinh Thu tuéng
Chinh phii phé duyét.

6. Trong han mirc bao 14nh chinh phu dugce duyét hang nam, B6 Tai chinh
chi tri phéi hop véi céc co quan lién quan tién hanh thim dinh va cép bao lanh
chinh phi dbi véi timg khoéan vay hoic timg dot phat hanh trai phiéu.

Piéu 52. Piéu kién cap bao lanh chinh phia
1. Bi v&i chuong trinh, du én du tu:

a) Ngudi vay, cht thé phét hanh trai phidu 1a doanh nghiép cé tu cach
phap nhén, dugc thanh 18p hop phép tai Viét Nam va cé thoi gian hoat dong it
nhét ba (03) niam; c6 tinh hinh tai chinh lanh manh, khéng c6 18 liiy ké, khong
c6 ng qua han véi ngan hang.

b) Pa dugc cép ¢ thdm quyén phé duyét cha trrong cép bao lanh chinh
phu;

¢) D3 hoan thanh thi tuc diu tu theo quy dinh cta phap luat vé déu tr va
cac quy dinh cia phap luét c6 lién quan. Doanh nghiép phai coty 1é vén cha s&
hiru tham gia du an t6i thiéu 20% tong vén dbu tr trong co cdu von cia duy an.
Vén chii s6 hiru phai duge bb tri theo tién d6 thuc hién du an;

d) C6 phuong én tai chinh kha thi, c6 hé ) tra ng binh quén trong 5 ndm
déu du an t6i thidu 14 0,9 déi véi cac du an co hop ddng bao tiéu san pham hoac
hé s6 1 dbi voi cac dur 4n khac;

d) C6 dé an vay, phat hanh tréi phiéu, phuong an sir dung von vay, tra no
dugc Bo Tai chinh tham dinh va dugc Tha tudng Chinh phu phé duyét.



2. Boi véi chuong trinh tin dung ¢é muc tiéu cua Nha nuéec:

a) Nguoi vay, chil thé phat hanh trai phiéu 14 ngan hanh chinh sich cla
nha nudc duge thanh 1ap hgp phap tai Viét Nam va co tu cach phap nhan theo
quy dinh cta phéap luét Viét Nam,;

b) Pi duoc cip c6 thim quyén phé duyét chii trrong cdp bao lanh chinh
phu;

¢) Khoan vay, phat hanh trai phiéu dugc sur dung gié thue hién chuong
trinh tin dyng c¢6 muc ti€u cia Nha nuée, phu hop vai diéu 1€ t6 chae va hoat
dong cua t6 chuc tin dung do;

Di¢u 53. Quin Iy bao lanh chinh phi

1. Viéc quan ly, theo d&i va kiém tra sit dung vdn vay, phat hanh tréi
phiéu dugc Chinh phu bao lanh thue hién nhu d6i véi khodn vay khac cia Chinh
pha.

2. Pbi twong duge bao lanh chinh pha phai ndp phi bao lanh theo mic d6
rui ro cua timg chuong trinh, du 4n nhung t6i da khdng vuot qua 2%/nam trén
s6 du ng duge bao lanh.

3. Vén vay, phét hanh trai phiéu duoc chinh phu bao lanh phai thé chép
tai san cho co quan cip bao 1&nh chinh phu theo quy dinh cua phap ludt vé giao
dich tai san dam bao, trir khoan vay, phat hanh trai phiéu cia cac ngan hang
chinh sach dugce chinh phi bao lanh.

4. Viéc c}‘luyén nhuong, chuyér) giao khoan vay, phat hanh trai phiéu, du
an, tai san sau dau tu phai dugc sy chép thuén cua co quan bao l&nh chinh phu.

5. C6 cac bién phap dam bao tra no vay, ng trai phleu clia nguoi duge bao
l&nh nhim chd dong bb tri ngudn dé tra no day du, ding han.

6. Thuc hién ché d6 bdo céo, kiém tra, giam sat hoat ddng bao lanh chinh
phu theo ding quy dinh cia phap luét.

Piéu 54, Xix Iy rii ro bdo lanh chinh phi

1. Khoan vay, phat hanh tréi phleu dugce chinh phd bdo ldnh phai duge
phan loai no d& phong ngira, xit 1y rii ro theo cac nhom sau:

a) Nhoém 1: Khoan vay, phat hanh trai phiéu dang tra ng day du, ding han.

b) Nhom 2: Khoan vay, khoan phét hanh trai phiéu phai vay Qiy tich lity
tra ng tur 1 dén 3 ky tra ng; hién khong con du ng véi Qiiy tich Iy tra no.

c¢) Nhom 3: Khoan vay, khoan phat hanh trai phiéu phai vay Qiiy tich 0y
tra no tir 1 dén 3 ky tra ng; hién con du no trong han vai Quy tich lhy tra ng.

d) Nhém 4: Khoan vay, khoan phat hanh trai phiéu phai vay Qiy tich liy
tra ng trén 3 ky tra ng; hién dang ¢6 ng qua han véi Quy tich lay tra no.



c¢) Nhém 5: Khoan vay, khoan phat hanh trai phiéu khéng c6 kha nang tra
ng cho Qiy tich iy tra ng hodc kha nang thu hdi ng cua Qiy tich liy tra ng
thap.

2. Nguoi duge bao lanh ¢ cac khoan ng tor Nhém 3 ‘dén Nhém 5 phaéi
chiu sy gidm sét tai chinh cia B Tai chinh doi véi dong tién hang thang cua
doanh nghiép d€ quan ly rii ro thong qua ngén hang phuc vu.

3. B Tai chinh 4p dung céc bién phép dé quéan Iy mi ro, gbm:

a) Khong xem xét cép bao 1dnh cho nhitng Nguoi duge bao lanh dang con
du ng vay Quy tich liiy tra ng, cho cong ty me cé cong ty con ¢6 n¢ thuéc Nhom
4 va Nhom 5 quy dinh tai Khoan 1, Diéu nay cho t&i khi da hoan tra toan bd ng
vay Quy tich lu¥ trd ng va ng duge Chinh phui bao lanh.

b) Thyc hién gidm sat dong tién ctia Ngudi dugc bao lanh théng qua Ngéan
hang phuc vy va cac quyén thu hoi no tir Ngudi dugc bao 1anh theo quy dinh cia
phép luat.

¢) Truong hop Ngudi duge bao 1anh ¢6 ng thuge Nhom 4 phai bao cdo
dinh ky hang thang cho B$ Tai chinh va Co quan chi quan vé toan bd dong tién
thu, chi ciia doanh nghiép; néu thuéc Nhom 5 phai chip hanh céc bién phap xur
ly theo phé duyét cta Thi tuong Chinh phq, ké ca viéc xtr ly tai san dam bao
(néu c6) dé thu hdi ng.

4. Hang nim, Quy tich lu¥ tra ng bd tri ké hoach va ngufm du phong rui
ro d01 v6i cac khoan vay duge Chinh phi béo lanh. Trudng hop, Quy khong du
ngudn, B6 Tai chinh trinh Chinh phu, bao cao Uy ban Thuong vu Quédc hdi
phuong an bd sung nguén ngan sach nha nudc dé xir ly rii ro.

Piéu 55. Trach nhiém ciia co' quan cip béo linh va Nguwoi dwge bao
ldnh

1. B9 Tai chinh 12 co quan cép bao lanh ¢ trach nhiém:

a) Thim dinh hodc cé y kién véi co quan dai dién chd so hin, co quan
quan ly nganh va Nguoi duge bao lanh trude khi trinh duyét chu truong cap bao
lanh chinh phu theo Diéu 45 cia Luat nay;

b) Tham gia dam phén, gép ¥ kién vé diéu kién vay, thoa thuin vay dé
nghi cap bao lanh chinh phu trén co s& h6 so do doi tuong duogc bao lanh chinh
phu cung cép;

¢) Kiém tra két qua hoat dong kinh doanh, sir dung vén vay nudce ngoai dé
danh gia kha ning tra ng cia ngudi duge bao lanh; kién nghi bién phap, ché tai
xtr Iy trong trudmg hop ngudi duge bao lanh gip khé khan vé tra no trinh Tha
twdng Chinh pht quyét dinh;

d) Thuc hién nghia vu thanh toan cuia ngudi bao lanh phat sinh theo thoa
thuan bao lanh trong truong hop ngudi dugc bao lanh khdng tra dugc no;
@) Thu phi bao lanh chinh phi ndp vao Quy tich liiy tra ng sau khi trich
phan danh cho cong tac quan ly ng cong theo quy dinh cua phap luat;



e) Ap dung céc bién phap, ché tai can thiét theo quy dinh cua phép luat dé
thu héi ng va cac chi phi phat sinh tir viéc tra ng thay ngudi duge bao lanh;

g) Tong hop, bao cdo cip c6 thim quyén vé cac khoan béo lanh da dugc
phat hanh.

2. B Tu phap c6 trach nhiém chi tri dam phan, cip y kién phap ly doi
vdi cac thoa thudn vay nudce ngoal théa thuan phat hanh trai phiéu quéc té, thu
bao lanh, ngudi bao lanh va ngudi duge bao lanh.

3. Trach nhiém cta nguoi duge bao 1anh:

a) Cung cap diy du hd so, chiu trach nhi¢m vé tinh ding din, chinh xé4c
cua cée s liéu, tai liéu cho co quan cap bao lanh d& xem xét, trinh duyét chu
truong cép bao lanh chinh phu;

b) Chu tri dam phan thda thuan vay, phat hanh trai phiéu ¢6 lién quan dén
bao lanh chinh phu;

¢) Thyc hién ddy du nghia vu clia ngudi dugc bao lanh dbi véi co quan
cép bao lanh. Truong hop khéng tra dugce ng ddy du, ding han thi phai chip
hanh céc bién phap, ché tai ma co quan cip bao 1anh 4p dung; chiu trach nhiém
theo quy dinh ctia phép luit néu khong tra duoc no;

d) Cung cép thong tin theo yéu céu cia co quan cdp bao linh vé tinh hinh
thuc hién chuong trinh, du 4n va kha nang thyc hién nghla vu thanh toédn theo
thoa thuan vay;

d) B4o cdo kip thoi vé nguy co vi pham cam két bao lanh;
e) Nép phi bao lanh diy du va ding han theo quy dinh cuia phap luat.

o _ CHUONG VI _
QUAN LY N@ CUA CHINH QUYEN PJA PHUONG

Piéu 56. Muc dich vay ciia chinh quyén dja phwong

1. BU dip boi chi cha ngin séch dia phuong duge cip c¢é thdm quyén
quyét dinh.

2. Vay dé tra ng gbe cla ngan sach dia phuong theo quy dinh cua Luét
Ngan sach Nha nudc.

Diéu 57. Nguyén tic vay ciia chinh quyén dia phwong

1. Chi dugc st dung dé déu tu cac du an thude ké hoach dau tu cOng trung
han d3 dugc Hoi ddng nhan dan cép tinh quyét dinh.

2. Bdi chi ngan sach cap tinh hang ndm khéng vuot qua murc bdi chi ngén
sach hang nim dugc Qudc hdi quyét dinh cho timg dia phuong cap tinh.



3. Khong phét sinh ng qua han déi véi cac khoan vay bu dép bdi chi dén
thoi diém 31 thang 12 ndm trudc ndm xay dung dy toan. Truong hop dac biét,
Bo Tai chinh trinh Chinh phu dé bao céo Qudc hai xem xét, quyet dinh.

4. Du ng vay cua ngin sich dia phuong khéng virot qua mirc tran du no
chinh quyén dia phuong theo quy dinh cla phap luét.

Didu 58. Hinh thirc vay ciia chinh quyén dia phwong

1. béi voi vay trong nude, Uy ban nhén dan cép tinh chi duge vay dé déu
tu va tra ng ghc theo quy dinh tai Dleu 55 ctia Luat nay thong qua phat hanh, uy
quyén phét hanh tréi phiéu chinh quyén dia phuong, vay tir cc ngudn tai chinh
hop phép khac theo quy dinh cda phap luét.

2. bbi véi vay nuéce ngoai, Uy ban nhan dan cap tinh khong duoc truc
t1ep vay nudc ngoa1 ma chi dugc vay lai tr ngudn von vay nudc ngoal cla
Chinh pha dé dau tu phat trién kinh té - x4 hdi thudc nhiém vy chi ctia ngan sach
dia phuong.

Ditu 59. Piéu kién vay ciia chinh quyén dia phwong

1. Déi véi vay trong nudc dé dau tu phat trién kinh té - x4 hdi thudc
nhiém vy chi ctia ngan sach dia phuong theo quy dinh cia Luét ngén sach nha
nudc phai dap ing cac diéu Kién sau:

a) Du 4n da hoan thanh thu tuc dau tu theo quy dinh ctia phap luat vé diu

tr cdng va céc quy dinh cua phap lut ¢6 lién quan, thuge danh muc dau tu céng
trung han da duoc Hoi ddng nhén dan cing cap quyét dinh;

b) C6 ké hoach vay theo timg ngudn vén dé dau tu theo quy dinh cua Luat
ngén sach nha nudc, Luit diu tur cbng duoc Hoi dong nhén dén cung cip quyét
dinh va gui B6 Tai chinh, B6 K& hoach va Péu tu dé theo ddi, tong hop, trinh
cap c6 thdm quyén quyét dinh.

¢) Trudong hop vay théng qua phét hanh trai phleu thi d& an phat hanh trai
phleu phai dugc Bo Tai chinh chép thudn bing van ban trudc khi thuc hién.

d) Tri gid khoan vay, phat hanh trdi phleu phai trong han mirc trin ng cia
ngén sach dia phuong theo quy dinh cia Luét ngén sich nha nudc.

2. Déi voi vay dé tra ng gdc ciia ngan sach dia phuong thuc hién theo quy
dinh cua Luét ngén sach nha nudc.

3. Trudong hgp vay lai von vay nudc ngoa1 ctia Chinh phu phai dap tng
cac didu kién quy dinh tai khoan 3 Diéu 42 cua Luat nay.

Diéu 60. To chire vay, trd ng cda chinh quyen dia phwong

1. Uy ban nhén dén cép tinh td chirc phat hanh trai phleu chinh quyén dia
phuong tai thi truong vén trong nude hodc uy quyén cho td chire tai chinh, tin
dung trén dia ban phat hanh; ky két thoa thuan vay tir cac ngudn tai chinh hgp
phap khac theo quy dinh cia phap luat.



2. Do v6i vay lai ngudn von vay nuéc ngoai ciia Chinh phu, Uy ban nhan
dan cép tinh thue hién theo quy dinh tai chuong IV ciua Luét nay.

3. Uy ban nhan dén cip tinh thanh toan diy du, dung han cac khoan géc,
141, phi va chi phi khdc ¢6 lién quan phét sinh tir viéc vay cua Uy ban nhén dan
cap tinh.

4. Chinh phi quy dinh chi tiét viéc phat hanh trai phleu chinh quyén dia

phuong, cho vay lai chinh quyén dia phuong tir ngudn vén vay nude ngoai cia
chinh phu.

o _CHUONG VIl
PAM BAO KHA NANG THANH TOAN TRA NQ

Piéu 61. Pam bao tra ng

1. Viéc huy dong vén vay chi duoc thuc hién trong kha néng tra ng, klem
soat chit ché cac chi tiéu ng trong gidi han cho phép va chi dong bb tri ngubn
dam bao tra ng ddy du, ding han.

2. Viéc thanh toan, chi tra cac khoan ng vay ctia ngén sach nha nuéc:

a) C}}i tra no 141, phi va chi phi phat sinh khéc tir cac khoan vay thyc hién
theo thuc t€ phat sinh, trong pham vi du toan ngan sach nha nudc hang nim.

b) Uu tién dam bao ngudn bdi thu, téng thu so v6i dy toan, tiét kiém chi,
két du ngan sach nha nudc va cac ngudn hop phap khac dé tra cac khoan no gbc

dédy du, dang han.

c) Vay méi dé tra ng gbc (dao ng) phai duoe Québce hoi phé duyét trong du
todn ngén sach nha nudc hang nam, phu hop véi kha nang can d6i ngudn luc,
dam bao an toan no cong.

3. Nguoi duge bao lanh, vay lai vén vay nude ngoai cua chinh phu co
trach nhiém b tri nguén dé tra ng day da, dang han.

Piéu 62. Quy tich luy tra no

1. Quy tich luy trd ng dugc Chinh phu thanh 14p va giao B Tai chinh
quéan ly nhdm bao dam kha ning thanh toan nghia vu ng cua cac khoan vay vé
cho vay lai va du phong rii ro phat sinh tir viéc cho vay lai, bao lanh chinh ph.

2. Yéu cau quan ly Quy tich ldy tra no:

a) Dam bao cac nhiém vu thu va sir dung ngudn vén cua Quy thyc hién
theo ding quy dinh cia Luat Quan ly ng cong.

b) Bao dam tinh thanh khoan, an toan, b4o toan va phat trién ngudn vén
cua Quy, nang cao hiéu qua hoat déng cua Quy.

¢) Thuc hién cong tac ké toan, kiém toan va cbng khai tai chinh theo quy
dinh cua phap luét.
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Piéu 63. Nguédn thu, sir dung Quy tich luy tra n¢
1. Ngudn thu ctia Quy tich iy tra ng bao gdm:
a) Thu héi ng (gdc, 1ai) tir cic khoan vay vé cho vay lai cia Chinh phi;

b) Phi du phong rui ro tir cho vay lai va béao lanh chinh phu sau khi trich
phi danh cho cong tac quan ly ng;

¢) Phén trich nép phi quéan ly cho vay lai, phi bao lanh;

d) Thu hdi cc khoan tam tmg vén tir Quy tich lily tra no;

d) Thu tir nghiép vu tai co cdu ng, danh muc ng chinh ph;

e) Lai tién giri, tng vbn, uy thac quan Iy ngudn von hodc dau tu cia Quy
tich llly tra ng;

g) Cac khoan thu hgp phap khac.

3. N&i dung chi ciia Qu tich 1y tra ng bao gdm:

a) Tra ng gbe va lai céc khoan vay nude ngoai ctia Chinh phu vay v& cho
vay lai;

b) Ung tra thay cho ngudi duge bao ldnh trong trudng hgp nguoi dugce
bao lanh khéng tra dugce ng;

c) Ung von @& thyc hién tai co cdu ng, danh muc no chinh pht va no dugce
Chinh phu bao lénh;

d) Chi xu ly rui ro d6i vai cho vay lai vbn vay cua chinh phu va bao lanh
cua Chinh phu theo quyet dinh cta cdp c6 thim quyén;

d) Chi ph1 quan ly cho vay lai, bao lanh, tai co cAu no, x\r ly ri ro, céc
nghiép vu vé& quan Iy Quy tich lily trd ng va quan ly ng cong.

e) Ung vén cho Ngén sach Nha nudce trong khi ngudn thu ciia Ngan sach
Nha nuédce chua tap trung kip theo ké hoach.

4. Nguon vdn tam th&i nhan rdi ctia Quy tich Iy tra ng phal duge bao
toan, phat trlen thong qua dau tir trai phiéu chinh phii, dich vy tién gli va quan
ly tai san cia td chirc tai chinh, tin dung.

Piéu 64. Pam bdo ngudn ngoai té cia Quy tich liy tra ng

1. Quy tich liy tra ng co trach nhiém dam bao can déi thu-chi, duy tri co
chu nguon ngoai té tdi thidu bing mot ky tra ng nudc ngoai cia chinh phu trong
n3m nham dam béo kha nang trd ng nudc ngoai bing ngoai t&.

2. Hang nam, B$ Tai chinh xay dyng ké hoach thu, chi Quy tich liy tra ng
bing ngoai té. Trudng hop nguon thu vugt qua nhu cau chi, B4 Tai chinh didu
hoa cho céc nhu céu chi bing ngoai t¢ clia Ngén sach Nha nudc; trwong hop
ngudn thu khéng dam bao nhu cau chi, B$ Tai chinh bo sung quy tu cac khoan
thu Ngan sach Nha nudc bang ngoai té; trong truong hop cén thlet Quy ngoai t§
tap trung ciia Ngan sdch Nha nudc duge su dung dé dap img nhu céu tra ng bang
ngoai té.
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3. Chinh pht quy dinh co ché quéan ly Quy tich luy tra no.

CHUON G VIII
HACH TOAN KE TOAN, KIEM TOAN, THONG KE BAO CAO
VA CONG BO THONG TIN VE NG CONG

Piéu 65. Hach toan ké toan vé ng cong

1. Cac khoan vay, tra ng, du ng ctia Chinh pht, no chinh quyén dia
phuong phai dugc hach toan theo quy dinh cua Luét ngan sach nha nuéc va Luit
ke toan.

2. Cac khoan bao lanh chinh phu phai dugc thdng ké, theo ddi nghia vu
ng dy phong cua chinh phu.

3. Bo Tai chinh quy dinh cu thé v& viéc hach toan ké toan ddi véi cic
khoéan vay, trd ng cia Chinh phu, ng chinh quyén dia phuong; thong ké theo dai
nghia vu ng du phong caa Chinh pha.

Ditu 66. Kiém toin ng cdng

1. Chu’ong trinh, dur an sir dung von vay phai dugc kiém todn bai Kiém
toan Nha nudc. Truong hop Kiém toan Nha nudc khong thyuc hién kiém toan
theo ké hoach, chuong trinh, du 4n phaij dugc kiém to4n bdi td chirc kiém toan
trong danh muc t6 chirc kiém toén céc don vi vi lgi ich céng ching dugc cép co
thim quyén phé duyét.

2. Viéc kiém todn nha nudc dbi véi quan ly, sir dung no cdng thuc hién
theo quy dinh ctta Luét kiém toan nha nuéc.

Diéu 67. Thong ké, xay dung co s& dir liéu qubc gia vé ng cong

1. Viéc théng ké ng cbng phai dam béo trung thue, khach quan, chinh xac,
day ¢, kip thoi; khong trung lap, khéng chong chéo; cong khai, minh bach, ¢6
tinh so sanh theo quy dinh cua phép luét cé lién quan.

2. Thuc hién viéc Ung dung cong ngh¢ thdng tin trong quéan ly ng cong dé
dap ung muc tiéu, nhiém vu quan ly nha nuéc vé ng cong; wu tién nghién ciry,
img dung cbng cy, mé hinh va céc nghiép vu quén ly no tién tlen theo chuin
muyc, théng 1& qubc té, pht hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa hi trong
ting thai ky.

3. B6 Tai chinh la co quan diu méi xdy dyng va quéan ly théng nhit co so

dir liéu vé ng cong; phat trién ing dung cong nghé théng tin trong viéc quan ly
ng céng.

Diéu 68. Bio cio théng tin vé ng cong

1. Hang nam hodc theo yéu cau cia Qudce hoi, Chinh phi bao cdo Quéde
hoi théng tin vé ng cong, bao gom:



a) Tinh hinh thuc hién céc chi tiéu an toan ng, chuong trinh quan ly ng
trung han va ké hoach vay tra ng hang nam;

b) Tinh hinh vay ng, tra ng cia Chinh phu, chinh quyén dia phuong, béo
lanh Chinh phu.

c) Tinh hinh thyc hién cdc nghi quyét cia Quéc héi, Uy ban Thuong vu
Quéc hdi vé ng cong.

2. Hang ndm, Uy ban nhén dan cép tinh bao cdo Hbi ddng nhan dén ciing
p B6 Tai chinh dé tong hop ng cong chung cna ca nudc va cac co quan cd
thim quyén théng tin vé ng céng, bao gom:

a) Tinh hinh ng cua chinh quyén dia phuong, bao gdm vén vay thye nhan,
nghia vu tra ng (gbc, 13i) va sb du ng cia chinh quyén dia phuong;

b) Tinh hinh trién khai thuc hién chuong trinh, du 4an st dung vén vay cua
chinh quyén dia phuong;

¢) Cac thong tin khac c6 lién quan.
Diéu 69. Cong bo thong tin ng cong
1. C4c chi tiéu ng, sb liéu ng céng dugc cong bb bao gdm:

a) No Chinh phi, trong d6 ng nude ngoai theo tig chu ng; céng cu ng
cta Chinh phu theo ting hinh thirc huy dng.

b) Ng cia chinh quyen dia phuong bao gdm: phat hanh trai phiéu chinh
quyén dia phuong, vay lai von vay ODA, vbén vay uwu dii cia Chinh phu, vay
ctia Kho bac Nha nudce, cac khoan vay khéc.

¢) Ng dugc Chinh phu bao lanh bao gf")m: nghia vu ng dy phong cua
Chinh phu (du ng duge Chinh pha bao lanh).

2. Thim quyén cdng bd thong tin ng cdng duge quy dinh nhu sau:
a) Bo trudng Bo Tai chinh cong b thong tin vé ng cng;

b) B truong, Thu truéng co quan ngang b9, co quan thudc Chinh phu
cdng bd thong tin vé tinh hinh huy dong, st dung vbn vay, tra ng va du ng thudc
nganh, linh vuc phu trach;

_ ¢) Chi tich Uy ban nhén dén cép tinh cdng bd thong tin vé& ng chinh
quyén dia phuong.

3. Hinh thirc phd bién théng tin:

a) Trang thong tin dién tr cia B§ Tai chinh, cac B9, nganh va dia phuong
co lién quan;

b) Hop bao, thong céo bao chi;

¢) Ban tin ng cong.



4. Cac B9, nganh, dia phuong, cac co quan cho vay lai ¢ trich nhiém
phoi hop véi Bo Tai chinh trong viéc d6i chiéu, xac nhén so liéu ng cong va cac
s0 liéu cé lién quan.
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Diéu 70. Hop tac quoc te vé quan ly n¢ cong
1. Hop tac québc t& vé quan 1y no céng phai bio dam dap tmg yéu céu vé

hoi nhap quoc té, néng cao trinh dd quan 1y ng Viét Nam va tuén thu cic diéu
uée qudc té ma Viét Nam 14 thanh vién.

2. Hop tac qubc té v& quan ly ng cong, bao gém: nghién ctru khoa hoc,
chuyén giao cong nghé, dao tao nhén luc, chia sé thdng tin, ing dung nghiép vu
quan ly ng tién tién, tang cuong canh bao rui ro, nhén dién khung hoang ng c¢ong
nham dam bao an toan vé ng va an ninh tai chinh quoc gia; mo& réng hop tac
quéc té, tich cuc tham gia vao hé théng bao cdo va phd bién sb liéu chung.

Piéu 71. Xir Iy vi pham

Co quan, t6 chirc, ¢4 nhén ¢6 hanh vi vi pham cdc quy dinh cia Luét nay
thi tity theo tinh chat, mac d6 vi pham ma bj xu 1y ky luat, xur phat vi pham hanh
chinh hoic bj truy ctru trach nhiém hinh su; néu gay thiét hai thi phai bdi thudng
theo quy dinh cua phap luat.

. CHUONGIX
PIEU KHOAN THI HANH

Piéu 72. Hiéu lye thi hanhp
Luét nay ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay ....thang ..... ndim 2017,
Piéu 73. Diéu khoan chuyén tiép .

Cac hoat dong quan ly ng cong dugc thuc hién trude thoi diém Luat nay

cé hiéu lyc duge tiép tuc thyc hién theo cic quy dinh hién hanh tai thoi diém
thuce hién.

Piéu 74. Quy dinh chi tiét

Chinh phd quy dinh chi tiét cac didu, khoan dugc giao trong Luét va cac
bién phép dé dam béo thi hanh Luit.

Ludt nay da dwoc Quoc hoi nuée Cong hoa xd hgi chu nghia Viét Nam
khéa X1V, ky hop thit.... théng qua ngay.... thdng... ndm 2017.

CHU TICH QUOC HOI

Nguyén Thj Kim Ngén



