3

	 UBND THÀNH PHỐ ĐỒNG NAI
SỞ TÀI CHÍNH
–––––––––

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

––––––––––––––––––



Bảng so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo Nghị quyết điều chỉnh, bổ sung Nghị quyết số 03/2026/NQ-HĐND ngày 10/4/2026 của HĐND tỉnh Quy định áp dụng hình thức lựa chọn nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt đối với dự án PPP loại hợp đồng Xây dựng – Chuyển giao (dự án BT) và dự án đầu tư có sử dụng đất (dự án ngoài đầu tư công) trên địa bàn tỉnh Đồng Nai (nay là thành phố Đồng Nai) 
	Nghị quyết số 03/2026/NQ-HĐND ngày 10/4/2026 
	Dự thảo Nghị quyết điều chỉnh, bổ sung Nghị quyết số 03/2026/NQ-HĐND ngày 10/4/2026 
	Thuyết minh

	- Tại khoản 2 Điều 3 quy định: 

“Điều 3. Quy định áp dụng lựa chọn nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt đối với các dự án đầu tư theo phương thức đối tác công tư loại hợp đồng Xây dựng - Chuyển giao (dự án BT)

2. Thống nhất đối với các dự án BT nêu tại khoản 1 Điều này áp dụng hình thức thanh toán theo quy định tại điểm b và điểm c khoản 2a Điều 45 Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư số 64/2020/QH14 được bổ sung, bổ sung bởi Luật số 57/2024/QH15 và Luật số 90/2025/QH15.” 


	- Bãi bỏ khoản 2 Điều 3
	Nội dung bãi bỏ khoản 2, Điều 3 Nghị quyết số 03/2026/NQ-HĐND ngày 10/4/2026 nhằm mở ra việc áp dụng hình thức thanh toán hợp đồng BT phù hợp quy định tại khoản 2a Điều 45 Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư số 64/2020/QH14 được bổ sung, bổ sung bởi Luật số 57/2024/QH15 và Luật số 90/2025/QH15. 
Cụ thể quy định tại khoản 2a Điều 45 như sau:
“Điều 45. Phân loại hợp đồng dự án PPP


2a. Hợp đồng BT là hợp đồng được ký kết giữa cơ quan có thẩm quyền và nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án (nếu có) để xây dựng công trình, hệ thống cơ sở hạ tầng; sau khi hoàn thành, nhà đầu tư chuyển giao công trình dự án BT cho cơ quan có thẩm quyền.

Hợp đồng BT được thực hiện theo hình thức sau đây:

a) Thanh toán bằng quỹ đất được thu hồi theo quy định của pháp luật về đất đai, quỹ đất do cơ quan, tổ chức của Nhà nước quản lý để thực hiện dự án đối ứng. Việc giao đất, cho thuê đất để thực hiện công trình BT và dự án đối ứng là trường hợp giao đất, cho thuê đất không đấu giá quyền sử dụng đất, không đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án có sử dụng đất. Trình tự, thủ tục giao đất, cho thuê đất thực hiện theo quy định của pháp luật về đất đai. Giá đất dự kiến của quỹ đất thanh toán dự án BT được tính căn cứ bảng giá đất tại thời điểm lập dự án, lập hồ sơ mời thầu. Việc thanh toán được thực hiện theo cơ chế bù trừ chênh lệch giữa giá trị công trình BT và giá trị quỹ đất thanh toán;


b) Thanh toán bằng ngân sách nhà nước từ nguồn vốn đầu tư công hoặc từ nguồn ngân sách nhà nước thu được sau đấu giá quyền sử dụng đất, tài sản công và được hạch toán thu, hạch toán chi ngân sách nhà nước. Giá trị công trình dự án BT gồm tổng mức đầu tư xây dựng công trình được xác định theo quy định của pháp luật về xây dựng và các chi phí khác sau giai đoạn xây dựng, trong đó có lãi vay sau giai đoạn xây dựng, lợi nhuận hợp lý của nhà đầu tư;

c) Không yêu cầu thanh toán”.



	- Tại khoản 3 Điều 3 quy định:
“3. Thống nhất áp dụng hình thức lựa chọn nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt đối với dự án BT theo quy định tại điểm c khoản 4 Điều 9 Nghị định số 257/2025/NĐ-CP quy định chi tiết về thực hiện dự án áp dụng loại hợp đồng Xây dựng- chuyển giao đối với các dự án cấp bách nêu tại khoản 1 Điều này và phải có kết luận thống nhất của Ban Thường vụ Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân tỉnh. Trường hợp nhà đầu tư được lựa chọn trong trường hợp đặc biệt thì được giảm tối thiểu 5% giá trị hợp đồng BT của dự án (không bao gồm chi phí dự phòng và chi phí bồi thường, giải phóng mặt bằng).”
	- Sửa đổi, bổ sung khoản 3 Điều 3 như sau: 
“3. Thống nhất áp dụng hình thức lựa chọn nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt đối với dự án BT theo quy định tại điểm c khoản 4 Điều 9 Nghị định số 257/2025/NĐ-CP quy định chi tiết về thực hiện dự án áp dụng loại hợp đồng Xây dựng- chuyển giao đối với các dự án cấp bách nêu tại khoản 1 Điều này và phải có kết luận thống nhất của Ban Thường vụ Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân tỉnh. Trường hợp nhà đầu tư được lựa chọn trong trường hợp đặc biệt thì được giảm tối thiểu 5% giá trị hợp đồng BT của dự án (không bao gồm các chi phí dự phòng, chi phí bồi thường, giải phóng mặt bằng, chi phí thiết bị chính đặc thù, chuyên ngành công trình đường sắt đô thị).”
	Việc thực hiện nội dung quy định tại khoản 3 Điều 3: “Trường hợp nhà đầu tư được lựa chọn trong trường hợp đặc biệt thì được giảm tối thiểu 5% giá trị hợp đồng BT của dự án (không bao gồm chi phí dự phòng và chi phí bồi thường, giải phóng mặt bằng)” chưa phù hợp đối với công trình đường sắt đô thị, vì tỷ trọng chi phí thiết bị, đầu máy, toa xe, tín hiệu chiếm tỷ trọng trên 50% của chi phí xây dựng trong tổng mức đầu tư. Do đó, việc giảm 5% theo quy định nêu trên đối với công trình đường sắt đô thị là rất khó khăn cho Nhà đầu tư, rất khó thực hiện được nên cần sửa đổi, bổ sung cho phù hợp tính chất công trình. 

	-  Tại đoạn thứ hai điểm đ khoản 4 Điều 3 quy định:

“- Tổ chức thẩm định: Ủy ban nhân dân tỉnh giao Sở Tài chính phối hợp cơ quan chuyên môn tổ chức việc thẩm định báo cáo nghiên cứu khả thi hoặc báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng (kèm theo dự thảo hợp đồng). Việc tổ chức thẩm tra báo cáo nghiên cứu khả thi hoặc báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng: giao Sở Tài chính tổ chức lựa chọn đơn vị tư vấn thẩm tra. Đối với các gói thầu tư vấn lựa chọn nhà thầu thực hiện nhiệm vụ để làm cơ sở thẩm định, phê duyệt báo cáo nghiên cứu khả thi, báo cáo kinh tế - kỹ thuật được áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu là chỉ định thầu theo quy định tại điểm a, b, khoản 2, Điều 78 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP ngày 04 tháng 8 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu”
	- Sửa đổi, bổ sung nội dung tại đoạn thứ hai điểm đ khoản 4 Điều 3 như sau:

“- Tổ chức thẩm định: Ủy ban nhân dân tỉnh giao Sở Tài chính phối hợp cơ quan chuyên môn tổ chức việc thẩm định báo cáo nghiên cứu khả thi hoặc báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng (kèm theo dự thảo hợp đồng). Việc tổ chức thẩm tra báo cáo nghiên cứu khả thi hoặc báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng: giao Sở Tài chính tổ chức lựa chọn đơn vị tư vấn thẩm tra. Đối với các gói thầu tư vấn lựa chọn nhà thầu thực hiện nhiệm vụ để làm cơ sở thẩm định, phê duyệt báo cáo nghiên cứu khả thi, báo cáo kinh tế - kỹ thuật được áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu là chỉ định thầu theo quy định tại điểm g, khoản 2, Điều 78 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP ngày 04 tháng 8 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu” 
	Nội dung sửa đổi, bổ sung nhằm phù hợp với quy định tại điểm g khoản 2 Điều 78 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP ngày 04 tháng 8 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu. 

	- Tại khoản 3 Điều 4 quy định:

“3. Quy định khác:

Đối với các gói thầu tư vấn lựa chọn nhà thầu thực hiện nhiệm vụ lựa chọn nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất (lập hồ sơ yêu cầu, thẩm định hồ sơ yêu cầu, đánh giá hồ sơ đề xuất, khảo sát thu thập thông tin dự án làm cơ sở lập hồ sơ yêu cầu, các nhiệm vụ liên quan khác) được áp dụng hình thức chỉ định thầu nếu phù hợp với quy định tại Điều 78 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP ngày 04 tháng 8 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu”.
	- Sửa đổi, bổ sung khoản 3 Điều 4 như sau:

“3. Quy định khác:

Đối với các gói thầu tư vấn lựa chọn nhà thầu thực hiện nhiệm vụ lựa chọn nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất (lập hồ sơ yêu cầu, thẩm định hồ sơ yêu cầu, đánh giá hồ sơ đề xuất, khảo sát thu thập thông tin dự án làm cơ sở lập hồ sơ yêu cầu, các nhiệm vụ liên quan khác) được áp dụng hình thức chỉ định thầu nếu phù hợp với quy định tại điểm g, Khoản 2, Điều 78 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP ngày 04 tháng 8 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu”. 
	Nội dung sửa đổi, bổ sung nhằm phù hợp với quy định tại điểm g khoản 2 Điều 78 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP ngày 04 tháng 8 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu 
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