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BÁO CÁO KIỂM TOÁN 
NS ĐỊA PHƯƠNG NĂM 2014 CỦA TỈNH ĐỒNG NAI

Thực hiện Quyết định số 450/QĐ-KTNN ngày 15/4/2015 của Tổng Kiểm toán Nhà nước về việc Kiểm toán NS tỉnh Đồng Nai, Đoàn Kiểm toán Nhà nước (KTNN) tại tỉnh Đồng Nai thuộc KTNN khu vực XIII đã tiến hành kiểm toán tại tỉnh Đồng Nai từ ngày 20/4/2015 đến ngày 15/10/2015.

1. Nội dung kiểm toán

- Đối với NS địa phương năm 2014: Việc quản lý, sử dụng các khoản thu, chi NS, tiền và tài sản nhà nước; việc thực hiện chính sách khuyến nông, khuyến công; việc chấp hành pháp luật, chính sách, chế độ quản lý tài chính, kế toán và chế độ đầu tư xây dựng của Nhà nước.

- Đối với chương trình mục tiêu quốc gia về xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2010-2014; việc chỉ đạo và tổ chức triển khai thực hiện chương trình; việc chấp hành các quy định của pháp luật trong tổ chức thực hiện, quản lý, sử dụng và quyết toán các nguồn kinh phí (có báo cáo riêng).

- Đối với Chuyên đề công tác quản lý và sử dụng kinh phí NS nhà nước đầu tư cho hoạt động khoa học công nghệ năm 2014: Việc tổ chức thực hiện chính sách phát triển khoa học và công nghệ; việc chấp hành chế độ, chính sách trong quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí; việc quản lý và thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ; tính hiệu quả, thực tiễn của đề tài, dự án (có báo cáo riêng).

2. Phạm vi và giới hạn kiểm toán 

2.1. Phạm vi kiểm toán

- Báo cáo quyết toán NS địa phương năm 2014; công tác quản lý và sử dụng kinh phí NS nhà nước đầu tư cho hoạt động khoa học và công nghệ năm 2014; thời kỳ trước, sau có liên quan của các đơn vị được kiểm toán tại tỉnh Đồng Nai (có danh sách các đơn vị được kiểm toán tại Phụ lục số 01/BCKT-NSĐP)
- Năm NS được kiểm toán: 
+ Đối với kiểm toán Báo cáo quyết toán NS địa phương: Năm 2014 và các thời kỳ trước, sau có liên quan;
2.2. Giới hạn kiểm toán

 Đoàn kiểm toán không thực hiện kiểm toán chi tiết tại các huyện và các đơn vị dự toán, mà chỉ thực hiện kiểm toán tổng hợp tại 05 cơ quan quản lý tổng hợp ở địa phương, đối chiếu, xác nhận số liệu tại các đơn vị dự toán cấp tỉnh, các huyện trực thuộc tỉnh, các đơn vị có nghĩa vụ với NSNN.

 Đoàn kiểm toán không chứng kiến việc kiểm kê tài sản, vật tư, hàng hoá, tiền; không xác minh, đối chiếu các khoản công nợ, hóa đơn chứng từ của các đơn vị được kiểm toán; không kiểm tra việc sử dụng các quỹ của đơn vị; không kiểm toán chi tiết chương trình mục tiêu; không xác nhận quy cách, phẩm chất, chủng loại vật tư, không kiểm tra đo đạc phần che khuất do không có phương tiện, kỹ thuật (Giới hạn kiểm toán cụ thể đã nêu trong Báo cáo kiểm toán, Biên bản kiểm toán, Biên bản xác nhận số liệu và tình hình kiểm toán tại các đơn vị được kiểm toán).
3. Căn cứ kiểm toán

- Luật Kiểm toán nhà nước, Luật NS nhà nước, Luật Kế toán và các văn bản quy phạm pháp luật khác có liên quan;

- Hệ thống chuẩn mực kiểm toán, Quy trình kiểm toán, Quy chế tổ chức và hoạt động Đoàn Kiểm toán của Kiểm toán nhà nước.

Báo cáo kiểm toán được lập trên cơ sở các bằng chứng kiểm toán, Báo cáo kiểm toán tại các đơn vị được kiểm toán, Biên bản kiểm toán, Báo cáo quyết toán NS địa phương (NSĐP) năm 2014 của tỉnh Đồng Nai lập ngày 25/9/2015 và các tài liệu có liên quan. 

PHẦN THỨ NHẤT
KẾT QUẢ KIỂM TOÁN

A. DỰ TOÁN, THỰC HIỆN DỰ TOÁN VÀ QUYẾT TOÁN NS
I. CÔNG TÁC LẬP VÀ GIAO DỰ TOÁN THU, CHI NS 
1. Dự toán thu NS
1.1. Các khoản thu cân đối NSNN
1.1.1. Thu nội địa: 
Thu nội địa năm 2013 ước thực hiện là 16.139.800 triệu đồng, đạt 91% dự toán Trung ương (TW) giao năm 2013. Dự toán thu năm 2014 do tỉnh xây dựng là 18.179.000 triệu đồng, tăng 13% so với ước thực hiện năm 2013. Nếu không tính khoản thu tiền sử dụng đất (SDĐ) thì dự toán thu nội địa tỉnh lập là 17.749.000 triệu đồng, tăng 12% so với ước thực hiện năm 2013;

Dự toán TW giao năm 2014 là 19.600.000 triệu đồng, tăng 21% so với ước thực hiện năm 2013, Hội đồng nhân dân (HĐND) tỉnh quyết định là 19.600.000 triệu đồng, bằng 100% dự toán trung ương giao, tăng 7% dự toán tỉnh lập. Nếu không tính khoản thu tiền SDĐ, thì dự toán TW giao tăng 8% so với ước thực hiện năm 2013, bằng 100% dự toán tỉnh xây dựng. Tất cả các  khoản thu dự toán tỉnh giao đều bằng dự toán TW giao.

1.1.2. Thu từ hoạt động xuất nhập khẩu 

Dự toán thu từ hoạt động xuất nhập khẩu năm 2014 trên địa bàn do tỉnh xây dựng là 13.785.000 triệu đồng, tăng 19% so với ước thực hiện năm 2013;

Dự toán TW giao năm 2014 là 13.470.000 triệu đồng, tăng 16% so với số ước thực hiện năm 2013.

Như vậy, dự toán tỉnh xây dựng, cũng như dự toán TW giao đảm bảo tỷ lệ tăng tối thiểu theo quy định.

1.2. Các khoản thu để lại đơn vị chi quản lý qua NSNN


TW không giao, nếu loại trừ 800.000 triệu đồng từ nguồn thu Xổ số kiến thiết (XSKT), dự toán năm 2014 tỉnh xây dựng là 1.246.000 triệu đồng.

Nhìn chung dự toán thu NSNN năm 2014 do tỉnh xây dựng mang tính tích cực, mặc dù tỉnh đánh giá ước ước thực hiện năm 2013 không đạt dự toán TW giao nhưng xây dựng dự toán thu nội địa tăng trưởng 13%, thu xuất nhập khẩu tăng trưởng 19% so với ước thực hiện năm 2013. Dự toán tỉnh xây dựng, dự toán TW giao và HĐND tỉnh quyết định được thực hiện theo đúng quy định của Luật NSNN, nhìn chung đảm bảo tỷ lệ tăng trưởng theo quy định của Thủ tướng Chính phủ và hướng dẫn của Bộ Tài chính. Tuy nhiên công tác lập, giao dự toán còn môt số điểm chưa phù hợp như: 
- Tỉnh không lập, giao dự toán thu học phí cho NS cấp huyện là chưa bao quát hết các nguồn thu phát sinh trên địa bàn; 

- Giao dự toán các khoản thu để lại đơn vị chi quản lý qua NSNN bao gồm cả viện phí 1.186.000 triệu đồng không đúng quy định tại Nghị định số 85/2012/NĐ-CP ngày 15/10/2012 của Chính phủ về cơ chế hoạt động, cơ chế tài chính đối với các đơn vị sự nghiệp y tế công lập; tại Khoản 1 Điều 21 quy định: các khoản thu từ dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh trong phạm vi khung giá do Bộ Tài chính và Bộ Y tế ban hành được để lại toàn bộ cho đơn vị và không phản ánh vào NSNN. 

2. Dự toán chi NS
2.1. Các khoản chi cân đối NS địa phương (NSĐP)
Dự toán chi cân đối NSĐP do tỉnh giao là 10.715.064 triệu đồng. Dự toán TW giao cân đối NSĐP đầu năm là 10.649.564 triệu đồng, giảm 1% so với dự toán tỉnh giao. Trong năm 2014 TW bổ sung dự toán chi 377.169 triệu đồng;

HĐND tỉnh quyết định dự toán chi cân đối NSĐP đầu năm 2014 là 10.715.064 triệu đồng, bằng 100% so với dự toán TW giao. Nghị quyết điều chỉnh bổ sung dự toán thu - chi NSĐP, dự toán chi NS bổ sung trong năm là 2.070.455 triệu đồng, trong đó chi đầu tư phát triển là 1.421.364 triệu đồng, chi thường xuyên là 649.092 triệu đồng. 

2.2. Các khoản chi bằng nguồn thu được để lại quản lý qua NSNN

Trung ương không giao dự toán chi từ nguồn thu để lại quản lý qua NSNN; HĐND tỉnh quyết định dự toán chi từ nguồn thu để lại quản lý qua NSNN là 2.046.000 triệu đồng, trong đó nguồn thu XSKT là 800.000 triệu đồng; ghi chi học phí là 60.000 triệu đồng; ghi chi viện phí là 1.186.000 triệu đồng.

Căn cứ vào các Nghị quyết của HĐND tỉnh và Quyết định của UBND tỉnh về việc giao chỉ tiêu kế hoạch kinh tế - xã hội và dự toán NS nhà nước, Sở Tài chính thực hiện thẩm định và phân bổ dự toán thu-chi NS cho các huyện, thành, thị và các đơn vị dự toán thuộc tỉnh theo đúng quy định của Luật NSNN và hướng dẫn của Bộ Tài chính. 

II. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN DỰ TOÁN THU, CHI NS
1. Thu NS
1.1. Các khoản thu cân đối NSNN

1.1.1. Thu nội địa 

Tổng số thu nội địa năm 2014 trên địa bàn là  20.820.613 triệu đồng, đạt 106% dự toán TW giao và đạt 106% dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 12% so với thực hiện năm 2013.

Các khoản thu chiếm tỷ trọng lớn, đạt và vượt so với dự toán được giao gồm: Thu từ doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài vượt 12% dự toán; lệ phí trước bạ vượt 5% dự toán, phí lệ phí vượt 8% ...

Có 10/16 khoản thu thực hiện tăng so với thực hiện năm 2013, trong đó một số khoản thu vượt cao như: Thu từ DNNN TW tăng 4%, thu từ doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài tăng 22%, thu từ khu vực ngoài quốc doanh tăng 9%, thuế thu nhập cá nhân tăng 3%, lệ phí trước bạ tăng 12%, thu thuế nhà đất tăng 6%, thu tiền thuê mặt đất, mặt nước tăng 120%, thu khác NS tăng 27%,…

Nguyên nhân thu vượt dự toán:

- Mặc dù sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp còn khó khăn, nhưng đánh giá chung kinh tế của tỉnh vẫn giữ được sự tăng trưởng so với cùng kỳ, các thành phần kinh tế vẫn duy trì được sự ổn định nên tác động tích cực đến công tác thu NS. Bên cạnh đó, UBND tỉnh và các ngành đã kịp thời hỗ trợ, tháo gỡ khó khăn của các doanh nghiệp nên thu NS đạt khá.

- Ngành thuế đẩy mạnh công tác cải cách hành chính, công tác tuyên truyền, tạo điều kiện thuận lợi cho người nộp thuế kê khai và nộp thuế đầy đủ, đồng thời tăng cường công tác thanh kiểm tra nên số thu nộp NS tăng.

 - Các khoản thu phát sinh trong năm làm tăng thu NS như: Thu nợ đọng của năm trước chuyển sang: 879.000 triệu đồng; Số thuế TNDN nộp thêm sau quyết toán năm 2013: 500.000 triệu đồng; Thu thuế nhà thầu được hơn 550.000 triệu đồng; Các khoản truy thu và phạt qua công tác thanh tra và kiểm tra: 740.000 triệu đồng.

Ngoài ra, khi xây dựng dự toán năm 2014 không bao gồm các khoản: ghi thu, ghi chi tiền sử dụng đất 249.600 triệu đồng (tiền đền bù khấu trừ vào tiền sử dụng đất); ghi thu ghi chi tiền thuê đất 245.969 triệu đồng (miễn giảm tiền thuê đất theo chính sách ưu đãi), thu khác NS 130.000 triệu đồng (thu sử dụng hạ tầng, thu hạ tầng hộ tái định cư, thu hồi các khoản chi năm trước và thu đóng góp hỗ trợ) và thu NS Nhà nước đối với lợi nhuận còn lại năm 2013 và năm 2014 sau khi trích đủ các quỹ theo quy định của Tổng công ty nhà nước theo quy định tại Nghị định số 204/2013/NĐ-CP ngày 05/12/2013 của Chính phủ và Thông tư số 187/2013/TT-BTC ngày 05/12/2013 của Bộ Tài chính  280.729 triệu đồng. Nếu loại trừ các khoản không có trong xây dựng dự toán năm 2014 để đánh giá kết quả thực hiện dự toán năm 2014, số thu do Cục thuế thực hiện đạt 19.875.771 triệu đồng vượt 1,4% so với dự toán.
- Kinh tế của tỉnh vẫn giữ được sự tăng trưởng so với cùng kỳ, các thành phần kinh tế vẫn duy trì được sự ổn định nên tác động tích cực đến công tác thu ngân sách. Bên cạnh đó, UBND tỉnh và các ngành đã kịp thời hỗ trợ, tháo gỡ khó khăn của các doanh nghiệp nên thu ngân sách đạt khá; Trong đó ngành thuế tăng cường công tác thanh kiểm tra nên số thu nộp ngân sách tăng.

 - Các khoản thu phát sinh trong năm làm tăng thu ngân sách như: Thu nợ đọng của năm trước chuyển sang: 879.000 triệu đồng; Số thuế TNDN nộp thêm sau quyết toán năm 2013: 500.000 triệu đồng; Thu thuế nhà thầu được hơn 550.000 triệu đồng; Các khoản truy thu và phạt qua công tác thanh tra và kiểm tra: 740.000 triệu đồng.

Ngoài ra, khi xây dựng dự toán năm 2014 không bao gồm một số khoản khoản
; Nếu loại trừ các khoản không có trong xây dựng dự toán năm 2014 để đánh giá kết quả thực hiện dự toán năm 2014, số thu do Cục thuế thực hiện đạt 19.875.771 triệu đồng vượt 1,4% so với dự toán.
Có 04/16 khoản thu không đạt dự toán được giao, cụ thể: Thu từ DNNN địa phương đạt 83%, thu từ thuế CTN ngoài quốc doanh 96%, thuế  thu nhập cá nhân 87%, thuế bảo vệ môi trường 66%. 

Nguyên nhân thu không đạt dự toán:
- Do ảnh hưởng chính sách thuế thay đổi đã tác động đến công tác thu NS, ước tính giảm thu khoảng 800.000 triệu đồng. Trong đó: do thực hiện nâng mức giảm trừ của cá nhân và người phụ thuộc trong việc tính thuế thu nhập cá nhân làm giảm thu khoảng 300.000 triệu đồng; do thực hiện dự án Luật sửa đổi bổ sung một số điều của Luật thuế TNDN giảm thuế suất từ 25% xuống 20% đối với doanh nghiệp vừa và nhỏ hoặc từ 25% xuống 22% đối với tất cả các doanh nghiệp khác làm giảm thu khoảng 200.000 triệu đồng; do thay đổi chính sách không thu thuế giá trị gia tăng đối sản phẩm trồng trọt, chăn nuôi, thuỷ sản chưa qua chế biến hoặc chỉ sơ chế làm giảm thu khoảng 300.000 triệu đồng.

- Một số doanh nghiệp nhà nước có nguồn thu lớn trong năm giảm nộp so với cùng kỳ như: Chi nhánh Công ty sữa Vinamilk giảm thu do thu hẹp sản xuất tại Đồng Nai chuyển về Bình Dương, Công ty liên doanh Thuốc lá BAT- Vinataba, Tổng công ty Công nghiệp thực phẩm Đồng Nai, Công ty TNHH MTV Tổng công ty Cao su Đồng Nai.

- Ngoài ra trong tháng 5/2014, do ảnh hưởng của tình hình diễn biến phức tạp ở Biển Đông (Trung Quốc đặt giàn khoan Hải Dương 981), trên địa bàn tỉnh đã xãy ra các hành động đập phá máy móc, đốt nhà xưởng của các doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài, gây thiệt hại lớn trong hoạt động sản xuất và làm ảnh hưởng đến số thu NS nhà nước.
- Do ảnh hưởng chính sách thuế thay đổi đã tác động đến công tác thu ngân sách, ước tính giảm thu khoảng 800.000 triệu đồng
. 
- Một số doanh nghiệp nhà nước có nguồn thu lớn trong năm giảm nộp so với cùng kỳ như: Chi nhánh Công ty sữa Vinamilk giảm thu do thu hẹp sản xuất tại Đồng Nai chuyển về Bình Dương, Công ty liên doanh Thuốc lá BAT- Vinataba, Tổng công ty Công nghiệp thực phẩm Đồng Nai, Công ty TNHH MTV Tổng công ty Cao su Đồng Nai.
1.1.2. Thu từ hoạt động xuất nhập khẩu
Tổng số thu NS năm 2014 từ hoạt động xuất nhập khẩu trên địa bàn 13.252.987 triệu đồng, đạt 98% dự toán TW và dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 11% so với số thực hiện năm 2013, trong đó:

- Thuế xuất nhập khẩu, thuế tiêu thụ đặc biệt hàng nhập khẩu 3.585.739 triệu đồng, tăng 06% dự toán TW và dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 14% so với số thực hiện năm 2013.


- Thuế giá trị gia tăng hàng nhập khẩu 9.626.919 triệu đồng, đạt 95% dự toán TW và dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 10% số thực hiện năm 2013.

Thu xuất nhập khẩu không đạt dự toán do các nguyên nhân: 

- Do việc thực hiện cam kết quốc tế về lộ trình cắt giảm thuế nhập khẩu làm giảm số thu NS.

- Nhà máy lọc dầu Dung Quất đã sửa chữa xong và hoạt động trở lại từ tháng 8/2014 nên giảm số thu đối với Công ty xăng dầu Đồng Tháp. Mặt khác, Thông tư 219/2013/TT-BTC của Bộ Tài chính quy định thuế suất thuế GTGT mặt hàng nguyên liệu thuốc lá 0%, do đó giảm số thu đối với  Công ty liên doanh thuốc lá BAT-Vinataba.

1.2. Các khoản thu để lại đơn vị chi quản lý qua NSNN



Các khoản thu để lại đơn vị chi quản lý qua NS thực hiện năm 2014 là 2.005.140 triệu đồng, so với dự toán tỉnh giao 2.366.641 triệu đồng, đạt 98%. 

Nguyên nhân không đạt dự toán: Do dự toán giao các khoản thu để lại đơn vị chi quản lý qua NSNN bao gồm cả viện phí 1.186.000 triệu đồng là không đúng quy định tại Nghị định số 85/2012/NĐ-CP ngày 15/10/2012 của Chính phủ về cơ chế hoạt động, cơ chế tài chính đối với các đơn vị sự nghiệp y tế công lập; tại Khoản 1 Điều 21 quy định: các khoản thu từ dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh trong phạm vi khung giá do Bộ Tài chính và Bộ Y tế ban hành được để lại toàn bộ cho đơn vị và không phản ánh vào NSNN. 

Ghi thu học phí thực hiện 128.065 triệu đồng (NS tỉnh 82.808 triệu đồng, NS huyện 45.257 triệu đồng) so với dự toán tỉnh giao 60.000 triệu đồng, tăng 113%. Nguyên nhân: do địa phương chưa giao dự toán thu cho NS cấp huyện.

 Thu từ XSKT là 1.359.405 triệu đồng, so với dự toán tỉnh giao 1.120.641 triệu đồng, vượt 21% dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 49% so với số thực hiện năm 2013. Nguyên nhân: do chuyển nộp lợi nhuận kinh doanh sau khi đã trích đủ các quỹ theo quy định tại công văn số 6123/BTC-TCT ngày 12/5/2011 về việc kê khai và nộp các khoản thu nhập sau thuế thu nhập theo quy định vào NS.

(Chi tiết xem Phụ lục số 03/BCKT-NSĐP đính kèm)

2. Chi NS địa phương
2.1. Các khoản chi cân đối NSĐP

Tổng số chi trong cân đối NSĐP năm 2014 là 15.394.670 triệu đồng, tăng 45% so dự toán TW giao và tăng 44% so dự toán HĐND tỉnh quyết định đầu năm, tăng 12% so với số thực hiện năm 2013, trong đó:

- Chi đầu tư phát triển: 4.346.661 triệu đồng, tăng 50% so dự toán TW giao và tăng 46% dự toán HĐND tỉnh quyết định đầu năm, tăng 06% so với thực hiện năm 2013.

- Chi thường xuyên: 8.574.348 triệu đồng, tăng 16% so dự toán TW giao và tăng 14% dự toán HĐND tỉnh quyết định đầu năm, tăng 14% số thực hiện năm 2013.

Một số khoản chi vượt so với dự toán HĐND tỉnh quyết định đầu năm 2014, như: Chi sự nghiệp giáo dục vượt 05%, Chi SN khoa học công nghệ vượt 04%, Chi quản lý hành chính Đảng, đoàn thể vượt 23%, chi khác NS vượt 340%. Việc vượt chi so với dự toán là do thực hiện tăng định mức chi thừa giờ cho giáo viên theo Thông tư số 07/2013/TTLT-BGDĐT-BNV-BTC, tăng định mức chi hoạt động HĐND các cấp, riêng chi khác NS tăng cao là do thực hiện việc chi hoàn thuế thu nhập cá nhân cho các doanh nghiệp, cá nhân theo quy định.

2.2. Các khoản chi bằng nguồn thu được để lại quản lý qua NSNN

Thực hiện 1.542.835 triệu đồng, so với dự toán HĐND tỉnh giao 2.395.221 triệu đồng, đạt 64%.  trong đó:

- Chi đầu tư XDCB từ nguồn XSKT là 912.475 triệu đồng, so với dự toán HĐND tỉnh giao 1.149.221 triệu đồng, đạt 79%;

- Chi từ nguồn học phí 127.720 triệu đồng, so với dự toán HĐND tỉnh giao 60.000 triệu đồng, tăng 113%. Nguyên nhân: Do dự toán giao không sát tình hình của địa phương.

Nguyên nhân không đạt dự toán: Do dự toán giao các khoản chi bằng nguồn thu để lại đơn vị chi quản lý qua NSNN bao gồm cả viện phí 1.186.000 triệu đồng là không đúng quy định tại Nghị định số 85/2012/NĐ-CP ngày 15/10/2012 của Chính phủ về cơ chế hoạt động, cơ chế tài chính đối với các đơn vị sự nghiệp y tế công lập; tại Khoản 1 Điều 21 quy định: các khoản thu từ dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh trong phạm vi khung giá do Bộ Tài chính và Bộ Y tế ban hành được để lại toàn bộ cho đơn vị và không phản ánh vào NSNN. 

            (Chi tiết số liệu xem Phụ lục số 06/BCKT-NSĐP đính kèm).

III. XÁC NHẬN SỐ LIỆU QUYẾT TOÁN NS
Báo cáo quyết toán NS năm 2014 của tỉnh Đồng Nai lập ngày 25/9/2015 cơ bản tổng hợp đầy đủ các khoản thu, chi của các cấp NS địa phương, đã được KBNN xác nhận. Loại trừ các ảnh hưởng của các yếu tố đã được nêu trong phạm vi và giới hạn kiểm toán, xét trên phương diện trọng yếu, Báo cáo quyết toán NS năm 2014 do Sở Tài chính lập đã phản ánh trung thực, hợp lý tình hình thu, chi NSĐP năm 2014. 

Qua kết quả kiểm toán, KTNN xác nhận số liệu về thu, chi NSNN năm 2014 của tỉnh lập như sau:


Tổng thu NSNN trên địa bàn:
39.738.250 triệu đồng;


- Tổng thu NSĐP:
18.063.741 triệu đồng;

                    - Tổng chi NSĐP:
16.934.317 triệu đồng;


-  Chênh lệch thu chi:
1.129.424 triệu đồng.

Ghi chú: Trong tổng số thu, chi NSĐP nêu trên đã loại trừ số thu, chi chuyển giao giữa các cấp NS 5.890.104 triệu đồng và thu NS cấp dưới nộp lên cấp trên 35.088 triệu đồng.

(Chi tiết số liệu xem Phụ biểu số 02/BCKT-NSĐP đính kèm).

B. CHẤP HÀNH PHÁP LUẬT, CHÍNH SÁCH, CHẾ ĐỘ TRONG QUẢN LÝ, SỬ DỤNG NS, TIỀN VÀ TÀI SẢN NHÀ NƯỚC

I. QUẢN LÝ, CHẤP HÀNH NS
1. Thu NS
1.1. Quản lý thu thuế nội địa tại cơ quan Thuế 

1.1.1. Công tác quản lý đối tượng nộp thuế 

- Đến 31/12/2014, ngành thuế tỉnh Đồng Nai quản lý 251.224 doanh nghiệp, hộ kinh doanh và cá nhân có thu nhập cao trên địa bàn tỉnh

Kiểm toán chọn 06 bộ hồ sơ liên quan đến việc cấp MST, giấy chứng nhận đăng ký thuế của cơ quan thuế (tại văn phòng cục thuế: 06 hồ sơ) cho thấy Văn phòng cục thuế đã thực hiện theo quy trình tại Quyết định số 1864/QĐ-TCT ngày 21/12/2011 về quản lý khai thuế, nộp thuế và kế toán thuế.
1.1.2. Công tác quản lý kê khai thuế 

- Năm 2014, Cục Thuế đã tổ chức quản lý kê khai thuế theo quy định của Luật Quản lý thuế và các quy trình quản lý của ngành thuế. Công tác kiểm tra, theo dõi, đôn đốc các doanh nghiệp sửa lỗi, điều chỉnh kê khai thuế và xử lý điều chỉnh kê khai thuế được thực hiện đúng quy định. Việc thực hiện giao nhận tờ khai với bộ phận tiếp nhận theo quy chế một cửa. Các cơ sở kinh doanh đã chấp hành việc kê khai, nộp tờ khai thuế theo quy định
. Tuy nhiên trong năm Cục thuế đã xử lý đã một số trường hợp chậm nộp hồ sơ khai thuế
. 

Qua kiểm toán chọn mẫu 16 hồ sơ xử phạt vi phạm hành chính vi phạm về chậm nộp hồ sơ khai thuế (văn phòng cục: 16 hồ sơ) cho thấy về cơ bản văn phòng cục tuân thủ theo quy trình quản lý khai thuế, nộp thuế và kế toán thuế tại Quyết định số 1864/QĐ-TCT ngày 21/12/2011 và việc xử phạt phù hợp theo luật định. Tuy nhiên, còn một số tồn tại như sau:

Xử phạt hành vi chậm nộp HSKT chưa phù hợp theo Nghị định 129/2013/NĐ-CP về xử phạt vi phạm hành chính về thuế và cưỡng chế thi hành quyết định hành chính thuế và Thông tư 166/2013/TT-BTC quy định chi tiết về xử phạt vi phạm hành chính thuế
. Chưa mời doanh nghiệp để xử lý chậm nộp hồ sơ thuế theo quy định trong năm 2014
.

1.1.3. Công tác thanh tra, kiểm tra năm 2014

-  Kiểm tra hồ sơ khai thuế tại cơ quan Thuế:

Năm 2014 đã xử lý 154.905 lượt hồ sơ; qua kiểm tra chấp nhận 154.248 hồ sơ, yêu cầu điều chỉnh 657 hồ sơ. Tổng số thuế phải nộp điều chỉnh tăng qua kiểm tra 11.878 triệu đồng, điều chỉnh giảm khấu trừ 704,8 triệu đồng.

Qua kiểm tra cho thấy cơ quan Thuế thực hiện kiểm tra hồ sơ khai thuế tại cơ quan Thuế quy định, qua kiểm tra đã phần nào giảm thiểu sai sót của hồ sơ doanh nghiệp kê khai, điều chỉnh số thuế phải nộp NS và cung cấp thông tin cho công tác kiểm tra, thanh tra tại trụ sở doanh nghiệp. Qua kiểm tra hồ sơ có các trường hợp sau cần điều chỉnh tăng thuế phải nộp.

- Kiểm tra thuế tại trụ sở người nộp thuế: 

Năm 2014 Cục thuế đã xây dựng kế hoạch kiểm tra thuế tại đơn vị là 1.902 doanh nghiệp (trong đó Văn phòng cục 275 doanh nghiệp, khối chi cục 1.627 doanh nghiệp); Đã ra quyết định kiểm tra trong năm 2.081 doanh nghiệp (trong đó Văn phòng cục 313 doanh nghiệp, khối chi cục 1.768 doanh nghiệp); Hoàn thành thanh kiểm tra 2.081 doanh nghiệp đạt 109% so với kế hoạch (trong đó văn phòng cục 313 doanh nghiệp, khối chi cục 1.768 doanh nghiệp); Qua kiểm tra thuế xử lý truy thu 106.317 triệu đồng, và phạt vi phạm về thuế 44.737 triệu đồng, giảm lỗ 124.761 triệu đồng, giảm khấu trừ 2.380 triệu đồng, truy hoàn thuế 1.558 triệu đồng, không được hoàn 50.301 triệu đồng; Tổng số tiền đã nộp NSNN đến 31/12/2014 là 124.972 triệu đồng.

Kiểm toán chọn mẫu 37 hồ sơ kiểm tra thuế tại Văn phòng Cục Thuế (Phòng kiểm tra 1: 10 hồ sơ, Phòng kiểm tra 2: 10 hồ sơ, Phòng kiểm tra 3: 17 hồ sơ). Qua kiểm tra cho thấy: cơ bản các Đoàn kiểm tra thực hiện theo quy trình kiểm tra về thuế được quy định tại Quyết định số 528/QĐ-TCT ngày 29/5/2008 của Tổng cục Thuế. Các Đoàn kiểm tra quản lý hồ sơ theo quy định, các hồ sơ kiểm tra doanh nghiệp được thẩm định theo quy trình tại Quyết định số 1416/QĐ-TCT ngày 30/10/2008 của Tổng cục Thuế; kết quả kiểm tra phản ảnh tính tích cực trong tổ chức quản lý thu của cơ quan thuế. Tuy nhiên có trường hợp xác định thuế chưa phù hợp
.

- Công tác thanh tra thuế của Cục Thuế

Năm 2014 Cục Thuế tỉnh đã xây dựng kế hoạch thanh tra thuế là 248 doanh nghiệp, bằng 104,4% chỉ tiêu Tổng cục thuế giao. Trong năm, ngành thuế đã ra quyết định thanh tra 254 doanh nghiệp, đạt 102,42% kế hoạch năm 2014 (254/248). Qua thanh tra xử lý truy thu và phạt thuế số tiền: 592 tỷ đồng (truy thu: 488.235 triệu đồng, truy hoàn: 13.550 triệu đồng, phạt theo luật quản lý thuế: 90.397 triệu đồng); điều chỉnh giảm lỗ 890.234 triệu đồng; số tiền đã nộp vào NSNN: 533.433 triệu đồng.

Nhìn chung các Đoàn thanh tra thuế đã thực hiện theo quy trình của Tổng cục Thuế đã ban hành theo: Quyết định số 460/QĐ-TCT ngày 05/5/2009 và Quyết định số 74/QĐ-TCT ngày 27/01/2014 của Tổng cục Thuế. Trong năm 2014, Cục Thuế tập trung cho công tác thanh tra, kiểm tra; Các Phòng kiểm tra, thanh tra thuế và các Chi cục thuế: tập trung kiểm tra, thanh tra các doanh nghiệp thường xuyên khai lỗ, hoạt động giao dịch liên kết có dấu hiệu chuyển giá, doanh nghiệp có số thuế phát sinh lớn, doanh thu lớn; doanh nghiệp thuộc các lĩnh vực như: hoạt động chuyển nhượng vốn, chuyển nhượng thương hiệu, tài chính ngân hàng, kinh doanh dược phẩm, kinh doanh sữa, bất động sản, dầu khí; 
1.1.4. Công tác hoàn thuế
Cục thuế lập dự toán hoàn thuế GTGT là 7.801 tỷ đồng (trong đó hòan do XK: 3.000 tỷ đồng, hòan 12 tháng: 4.300 tỷ đồng, khác: 501 tỷ đồng). Tổng Cục Thuế đã giao hạn mức chi hoàn thuế GTGT tổng cộng 4 quí năm 2014: 7.143.499 triệu đồng (trong đó có 3 quyết định giao bổ sung hạn mức hoàn thuế GTGT với số tiền: 1.684.269 triệu đồng.
Theo báo cáo của Cục Thuế năm 2014, cơ quan thuế đã tiếp nhận 4.988 bộ hồ sơ đề nghị hoàn thuế với số đề nghị hoàn 8.895.937 triệu đồng. Trong năm đã thực hiện giải quyết hoàn thuế 4.763 hồ sơ với tổng số thuế đã hoàn là 7.984.712 triệu đồng; trong đó hoàn thuế trước, kiểm tra sau 4.442 hồ sơ với thuế đã hoàn 7.091.686 triệu đồng; kiểm tra trước, hoàn thuế sau 321 hồ sơ với số thuế đã hoàn 893.026 triệu đồng; so với năm 2013 thì tỷ lệ hồ sơ tăng 14%, thuế đã hoàn tăng 6%
.

Kiểm toán chọn mẫu 30 hồ sơ hoàn thuế tại Văn phòng cục thuế; kết quả kiểm tra cho thấy: Cơ bản cơ quan thuế đã thực hiện theo quy trình hoàn thuế được ban hành kèm theo Quyết định số 905/QĐ-TCT ngày 01/7/2011 của Tổng cục trưởng Tổng cục Thuế.

1.1.5. Tình hình miễn, giảm, gia hạn thuế
+ Miễn, giảm thuế theo các quy định của Luật thuế (theo quy trình 1444/TCT): Tổng số tiền đã miễn giảm 686.033 triệu đồng/106.670 hồ sơ. Cụ thể như sau:
- Số thuế được miễn năm 2014 là 63.026 triệu đồng/74.686 hồ sơ kê khai; Trong đó: miễn thuế cho hộ kinh doanh nộp thuế khoán là 1.883 triệu/1.390 hộ, miễn thuế theo các Nghị quyết của Quốc hội, Nghị định của Chính phủ là 69.172 triệu/73.243 hộ (gồm có: Nghị quyết số 55/QH12 và Nghị định số 20/CP là 69.157 triệu/73.231 hộ, và các Nghị quyết khác là 15 triệu/12 hộ), miễn các trường hợp khác theo quy định pháp luật là 565.969 triệu/53 hồ sơ.
- Số thuế được giảm năm 2014 là 49.007 triệu đồng/31.984 hồ sơ; Trong đó: giảm thuế cho hộ kinh doanh nộp thuế khoán là 3.629 triệu/3.245 hộ, giảm thuế theo NQ 55/QH12 và NĐ 20/CP là 10.811 triệu/28.689 hộ, giảm các trường hợp khác theo quy định pháp luật là 34.567 triệu/50 hồ sơ. 
+ Miễn, giảm thuế theo Nghị quyết số 02/NQ-CP của Chính phủ: Nội dung chính Thông tư số 16/2013/TT-BTC ngày 8/02/2013 hướng dẫn thực hiện việc gia hạn, giảm một số khoản thu NS Nhà nước theo Nghị quyết số 02/NQ-CP ngày 07/01/2013 của Chính phủ: 

- Giảm tiền thuê đất phải nộp của năm 2014 (theo Thông tư số 16/2013/TT-BTC ngày 08/2/2013 của Bộ Tài chính) cho 29 trường hợp có đủ giấy tờ về thuê đất với số tiền được giảm là: 27.930 triệu đồng; 

- Gia hạn nộp tiền sử dụng đất năm 2014 (theo Thông tư số 16/2013/TT-BTC ngày 08/2/2013 của Bộ Tài chính) cho 10 trường hợp có đủ giấy tờ về sử dụng đất với số tiền được gia hạn là: 278.124 triệu đồng; 
Chọn mẫu kiểm toán 03 bộ hồ sơ miễn, giảm tiền sử dụng đất
; Qua kiểm toán cho thấy cơ quan thuế đã căn cứ hồ sơ do các cơ quan có liên quan cung cấp, quyết định phê duyệt giá trị quyền sử dụng đất của UBND tỉnh Đồng Nai, tổ kiểm toán không phát hiện có sai sót trong việc xác định số tiền miễn, giảm tiền sử dụng đất. 

1.1.6. Tình hình quản lý các khoản nghĩa vụ tài chính liên quan đến đất

+ Thu tiền thuê mặt đất, mặt nước:

Theo báo cáo của Cục Thuế số tiền thuê đất thu được năm 2014 trên địa bàn thực hiện 467.953 triệu đồng (doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài 64.585 triệu đồng, doanh nghiệp trong nước 403.487 triệu đồng) vượt 334,25% so với dự toán giao nguyên nhân do trong dự toán không xây dựnh ghi thu, ghi chi tiền thuê đất; 

Tuy nhiên, trong thời gian tiền thuê mặt đất mặt nước trên địa bàn không được huy động đầy đủ vào NSNN do:

- Một số doanh nghiệp đã thuê đất và sử dụng đất nhiều năm nhưng Sở Tài nguyên và Môi trường chưa thực hiện ký hợp đồng thuê đất gồm 20 đơn vị (77 thửa đất)
; Cơ quan thuế căn cứ vào số liệu kê khai của đơn vị để thông báo tạm thu tiền thuê đất là 99.630 triệu đồng.

- Một số hợp đồng thuê đất  đã đến hạn điều chỉnh giá (đơn giá ổn định 5 năm) nhưng Sở Tài chính chưa ký phụ lục bổ sung đơn giá tiền thuê đất theo Điều 4, Điều 5, Điều 6 và Điều 7, Nghị định 46/2014/NĐ-CP ngày 15/05/2014 đối với các trường hợp có Quyết định cho thuê đất, Hợp đồng thuê đất đã hết hết thời hạn ổn định đơn giá thuê đất đối với 148 hợp đồng
; cơ quan thuế vẫn thông báo số tiền tạm tính theo giá cũ. 

+ Thu tiền sử dụng đất:

Tổng số tiền sử dụng đất thu được trong năm 744.384 triệu đồng, thu vượt 48,87% dự toán được giao và bằng 83,95% so với số thực hiện năm 2013. Trong số thu năm 2014 bao gồm cả số ghi thu, ghi chi tiền sử dụng đất 249.293 triệu đồng (tiền đền bù khấu trừ vào tiền sử dụng đất); và thu nợ tiền sử dung đất các năm về trước 40.665 triệu đồng.

Tuy nhiên, khi thu tiền các năm về trước 40.665 triệu đồng, nhưng cơ quan thuế không tính phạt chậm nộp theo quy định Khoản 3, Điều 13, Nghị định 129/2013/NĐ-CP ngày 16/10/2013 quy định về xử phạt vi phạm hành chính về thuế và cưỡng chế thi hành Quyết định hành chính thuế. 

+ Thuế sử dụng đất phi nông nghiệp: 

Tổng số thuế sử dụng đất phi nông nghiệp thu được trong năm 62.455 triệu đồng, bằng 124,91% dự toán được giao và tăng 5,66% so với số thực hiện năm 2013. 

1.1.7. Kiểm toán công tác quản lý nợ thuế

- Tình hình nợ đọng thuế

Tổng số thuế nợ đến 31/12/2014 là: 1.947.898 triệu đồng, bằng 9,3% tổng số thu do ngành thuế quản lý (20.774.400 triệu đồng)
;  Số nợ thuế năm 2014 có xu hướng giảm so với năm trước chỉ bằng 96,1% so với số nợ năm 2013. Trong đó chủ yếu là giảm số nợ thuế giá trị gia tăng, thuế TNDN, thuế tiêu thụ đặc biệt.

Phân theo tính chất nợ đọng thuế: nợ có khả năng thu chiếm 74,2%; nợ không có khả năng thu chiếm 21,1%; còn lại nợ chờ điều chỉnh, xử lý chiếm 4,7%.

Phân theo sắc thuế thì nợ thuế GTGT 674.847 triệu đồng chiếm 34,6%; nợ thuế TNDN 212.046 triệu đồng chiếm 10,9%; nợ tiền sử dụng đất 674.327 triệu đồng chiếm 34,6%; các sắc thuế còn lại chiếm 19,9%.

- Chọn mẫu 07 hồ sơ của các cơ sở kinh doanh có nợ đọng về thuế
 qua kiểm toán nhận thấy cơ quan thuế đã thực hiện đầy đủ quy trình quản lý nợ về việc phân loại nợ, các bước tiến hành thu nợ theo quy định tại Quyết định số 1395/QĐ-TCT ngày 14/10/2011 của Tổng cục Thuế. Định kỳ hàng tháng, thực hiện ban hành thông báo nợ và phạt chậm nộp. Các biện pháp thu nợ được triển khai thực hiện khá đồng bộ, cụ thể như: đôn đốc thu nợ qua điện thoại, mời làm việc, đưa tin trên phương tiện thông tin đại chúng, thực hiện bù trừ qua hoàn thuế... Đối với các khoản nợ quá hạn, Cục Thuế đã kiên quyết thực hiện các biện pháp cưỡng chế nợ thuế theo qui định của pháp luật. Tuy nhiên, do tình hình sản xuất kinh doanh gặp khó khăn, nhiều doanh nghiệp rơi vào tình trạng thua lỗ, giải thể, mất khả năng thanh toán nợ thuế. Vì vậy, công tác thu hồi nợ tuy có triển khai tích cực nhưng hiệu quả mang lại chưa cao.

- Công tác xóa nợ thuế và tiền phạt:

Năm 2014 Cục thuế đã đề nghị Tổng cục Thuế ra Quyết định xóa nợ thuế và tiền phạt theo Thông tư số 179/2013/TT-BTC cho các cá nhân, hộ và doanh nghiệp tổng cộng: 4.594 triệu đồng.

1.1.8. Công tác quản lý, sử dụng và xử lý tổn thất biên lai, ấn chỉ thuế, công tác xác minh hóa đơn

+ Công tác quản lý hóa đơn, ấn chỉ

- Hóa đơn do tổ chức, cá nhân phát hành: Theo báo cáo của Cục thuế, tình hình hóa đơn do tổ chức, cá nhân phát hành năm 2014 như sau: Số đơn vị thông báo phát hành 5.163 đơn vị. Trong đó tự in 215 số, đặt in 4.948 số; số thông báo hóa đơn phát hành: 5.266 số
; số thông báo hủy hóa đơn: 2.090 số;

Số lượng hóa đơn mất: trong năm 2014: 1.323 số, kỳ trước chuyển sang: 106 số (1 liên), đã xử lý trong kỳ: 1.257 số với số tiền xử phạt hành chính: 1.316 triệu đồng, sốlượng không phạt: 68 số (1 liên đã chuyển sang Sở Tài chính để xử lý), số lượng mất chưa xử lý: 104 số.

- Hóa đơn do cơ quan thuế phát hành: Theo báo cáo của Cục thuế, tình hình hóa đơn cơ quan thuế phát hành năm 2014 như sau: Số hóa đơn sử dụng trong năm: 1.113.354 số; số hóa đơn đã bán bị hủy: 61.765 số; số hóa đơn bị xóa bỏ: 42.238 số.

+ Kiểm tra chọn mẫu hồ sơ xử phạt mất ấn chỉ của 7 doanh nghiệp (31 hồ sơ) tại Văn phòng Cục cho thấy việc xử lý tổn thất biên lai, ấn chỉ thuế của cơ quan thuế đã thực hiện cơ bản theo quy trình quản lý ấn chỉ tại Quyết định số 440/QĐ-TCT ngày 14/3/2013 và Quyết định số 1279/QĐ-TCT ngày 12/8/2014 của Tổng Cục thuế và Thông tư 10/2014/TT-BTC ngày 17/1/2014 về xử phạt vi phạm hành chính về hóa đơn

Qua kiểm toán cho thấy về cơ bản công tác quản lý, sử dụng và xử lý tổn thất biên lai, ấn chỉ thuế của cơ quan thuế đã thực hiện cơ bản đúng theo quy trình và luật thuế. Tuy nhiên, đến thời điểm 31/12/2014, cơ quan thuế còn chưa ra quyết định xử lý các trường hợp mất hóa đơn 104 số. Nguyên nhân theo báo cáo của cơ quan thuế: số tồn trên là do chương trình quản lý ấn chỉ theo dõi từ những năm trước chuyển sang chưa xử lý được do đơn vị hay thay đổi kế toán, không được bàn giao cụ thể để chấp hành xử lý; không liên lạc được với đơn vị do thay đổi địa chỉ kinh doanh; không đủ điều kiện pháp lý để xử phạt đối với những đơn vị bị bạo động tháng 5/2014, không có công an xác nhận biên bản hiện trường về hóa đơn, chứng từ. 

+ Hóa đơn bán lẻ: Theo báo cáo của Cục thuế trong năm 2014: số hóa đơn cơ quan thuế đã cấp lẻ là: 217.844 số, số tiền đã thu: 75.140 triệu đồng. 

- Kiểm toán đối chọn mẫu tại 3 Chi cục thuế
 (đến thời điểm kết thúc kiểm toán tại Cục thuế, Chi cục thuế Biên Hòa chưa cung cấp hồ sơ cho Tổ kiểm toán). Qua kiểm toán hồ sơ chọn mẫu cho thấy cơ bản trong năm Chi cục thuế đã thực hiện việc cấp hóa lẻ theo đúng quy trình. 

Tuy nhiên, còn một số trường hợp Chi cục thuế cấp hóa đơn lẻ không đúng đối tượng (cấp cho các tổ chức, cá nhân không kinh doanh bán hàng hóa, dịch vụ thuộc đối tượng không chịu thuế giá trị gia tăng), vi phạm quy định tại Điều 12, Thông tư 64/2013/TT-BTC và Điều 13, Thông tư 39/2014/TT-BTC
. 

+ Công tác xác minh hóa đơn:

- Về nhận xác minh hóa đơn: Trong năm 2014, Cục Thuế Đồng Nai đã nhận 665 phiếu yêu cầu xác minh hóa đơn với số hóa đơn cần xác minh là 9447 số hóa đơn; Kết quả đã trả lời: số lượng phiếu đã xác minh là 515 phiếu với số hóa đơn đã xác minh là 5215.

- Gửi xác minh hóa đơn: trong năm 2014, Cục Thuế Đồng Nai đã gửi 737 phiếu yêu cầu xác minh hóa đơn với số lượng hóa đơn là 17.333 hóa đơn; Kết quả hồi báo: số lượng phiếu đã gửi xác minh có kết quả là 72 phiếu với số hóa đơn là 530 hóa đơn.

Qua kiểm tra công tác công tác xác minh hóa đơn của cơ quan thuế đã thực hiện cơ bản đúng theo quy trình quản lý ấn chỉ tại Quyết định số 440/QĐ-TCT ngày 14/3/2013 và Quyết định số 1279/QĐ-TCT ngày 12/8/2014 của Tổng Cục thuế. 

+ Công tác kiểm tra hóa đơn: Năm 2014, Cục Thuế không xây dựng trước kế hoạch kiểm tra hóa đơn mà việc kiểm tra hóa đơn tại doanh nghiệp sẽ căn cứ vào các dấu hiệu rủi ro thông qua việc phân tích hồ sơ khai thuế, hồ sơ phát hành hóa đơn, báo cáo sử dụng hóa đơn… Để chủ động lên kế hoạch kiểm tra đột xuất tại doanh nghiệp trong năm và kế hoạch này sẽ được điều chỉnh vào kế hoạch kiểm tra vào cuối năm; cụ thể năm 2014 đã thực hiện:

- Đã chuyển các hồ sơ hoàn thuế của một số doanh nghiệp thuộc diện hoàn thuế trước kiểm tra sau sang diện kiểm tra trước hoàn thuế sau để kiểm tra tại doanh nghiệp đối với các doanh nghiệp có rủi ro cao trong khai thuế, hoàn thuế và sử dụng hóa đơn như các doanh nghiệp kinh doanh nông, lâm, thủy, hải, sản…

- Ra quyết định kiểm tra tại doanh nghiệp và xác minh toàn bộ hóa đơn đối với các doanh nghiệp có giao dịch thanh toán qua ngân hàng đáng ngờ do Tổng Cục Thuế cung cấp để kiểm tra tình hình khai thuế và sử dụng hóa đơn vì các doanh nghiệp này dễ xảy ra tình trạng mua bán hóa đơn (đã kiểm tra 39 doanh nghiệp). Kết quả: đến thời điểm kiểm tra các doanh nghiệp này không có dấu hiệu vi phạm về sử dụng hóa đơn.

Năm 2014, Cục thuế không xây dựng kế hoạch và thực hiện kiểm tra hoạt động tạo, in, phát hành và sử dụng hóa đơn của các tổ chức, cá nhân tại trụ sở cơ quan thuế là chưa đúng quy định tại Quyết định số 381/QĐ-TCT ngày 31/03/2011 của Tổng cục thuế về việc ban hành quy trình kiểm tra hóa đơn.
1.1.9. Quản lý thu sự nghiệp, thu phí, lệ phí và thu khác.

Trong năm 2014, Cục thuế quản lý 246 đối tượng có phát sinh thu nộp phí, lệ phí với tổng số thu phí, lệ phí đến 31/12/2014 đã có đối chiếu KBNN là: 36.949 triệu đồng.

Trong năm Cục thuế tỉnh Đồng Nai không tiến hành kiểm tra các đơn vị có phát sinh số thu phí và lệ phí. Kiểm toán chọn mẫu kiểm tra 5 hồ sơ có phát sinh số thu phí, lệ phí
. Cho thấy các đơn vị hàng tháng đã thực hiện nộp tờ khai, cuối năm thực hiện quyết toán số thu phí đảm bảo quy định.  

1.1.10. Việc tuân thủ luật và chế độ thu tại các đối tượng nộp thuế 

Qua đối chiếu 10 hồ sơ kê khai thuế của các doanh nghiệp tại Văn phòng Cục Thuế (theo yêu cầu đối chiếu với 16 doanh nghiệp nhưng 01 đơn vị Cục thuế đã có Quyết định thanh tra, 01 đơn vị cung cấp hồ sơ chậm và 04 đơn vị không cung cấp hồ sơ tài liệu theo yêu cầu) nhận thấy: Còn một số đối tượng nộp thuế chấp hành chưa đúng các quy định trong việc kê khai thuế nộp thuế với NSNN, Đoàn Kiểm toán Nhà nước xác định số thuế phải nộp tăng thêm so với số kê khai của 04 doanh nghiệp tổng số tiền 409 triệu đồng
.

(Chi tiết số liệu Phụ biểu số 08/BCKT-NSĐP).

1.2. Quản lý thu thuế hoạt động XNK tại cơ quan Hải quan 

1.2.1. Kiểm toán công tác quản lý thu thuế, tuân thủ quy trình thu thuế xuất nhập khẩu:

- Công tác giám sát quản lý: Trong năm 2014, Cục Hải quan Đồng Nai đã tiến hành làm thủ tục hải quan cho 2.882 doanh nghiệp trong và ngoài tỉnh Đồng Nai (tăng 496 doanh nghiệp tương đương 17,21% so với năm 2013); 808.424 tờ khai hàng hóa xuất nhập khẩu (tăng 151.548 tờ khai, tương ứng tăng 23% so với năm 2013); làm thủ tục cho 1.182 phương tiện vận tải xuất nhập cảnh (tăng 15,5% so với năm 2013). Tổng kim ngạch hàng hóa xuất nhập khẩu làm thủ tục tại Cục Hải quan Đồng Nai đạt 27,16 tỷ USD
, tăng 4,73 tỷ USD tương ứng tăng 21% so với năm 2013;

- Công tác quản lý thuế: Năm 2014, Cục Hải quan Đồng Nai thu được 13.815.432 triệu đồng
, đạt 102,34% chỉ tiêu pháp lệnh, bằng 105,83% số thu năm 2013. 

- Công tác thu hồi nợ đọng đạt hiệu quả cao. Số nợ thu hồi năm 2014 là 21.648 triệu đồng, đạt 125% chỉ tiêu thu hồi nợ đọng do Tổng cục Hải quan giao (17.348 triêu đồng).

1.2.2. Kiểm toán việc tính thuế nhập khẩu, thuế giá trị gia tăng và thuế tiêu thụ đặc biệt hàng hóa xuất nhập khẩu:

Chọn mẫu 115 bộ hồ sơ (tại Chi cục Hải quan Biên Hòa 40 bộ hồ sơ, tại Chi cục Hải quan Long Thành 75 bộ hồ sơ), qua kiểm tra cho thấy: 

+ Về lĩnh vực trị giá: trong quá trình tham gia hoạt động xuất nhập khẩu các doanh nghiệp thực hiện việc khai báo hải quan phù hợp quy định tại Thông tư 205/2010/TT-BTC ngày 15/12/2010 hướng dẫn Nghị định 40/2007/NĐ-CP ngày 16/03/2007 quy định về xác định trị giá hải quan đối với hàng hoá xuất khẩu, nhập khẩu do Bộ Tài chính ban hành.

+ Về lĩnh vực chính sách mặt hàng: về chính sách mặt hàng các đơn vị khai báo và kê khai theo Nghị định số: 187/2013/NĐ-CP ngày 20/11/2013 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành Luật Thương mại về hoạt động mua bán hàng hóa quốc tế và các hoạt động đại lý mua, bán, gia công và quá cảnh hàng hóa với nước ngoài.

+ Về lĩnh vực mã số : Trong quá trình kiểm tra bộ hồ sơ hải quan đang được lưu tại Chi cục Hải quan Biên Hòa và Chi cục Hải quan Long Thành không phát hiện chênh lệch. 

1.2.3. Công tác kiểm tra sau thông quan:

Năm 2014, Tổng cục Hải quan giao Cục Hải quan Đồng Nai phấn đấu số thực thu NSNN qua công tác kiểm tra sau thông quan tại đơn vị là 120 tỷ đồng (bao gồm cả số thu do lực lượng KTSTQ kiểm tra, yêu cầu doanh nghiệp rà soát và nộp tại chi cục thông quan).

Chi cục kiểm tra sau thông quan đã hoàn thành 26 cuộc kiểm tra sau thông quan (gồm: 02 cuộc kiểm tra tại cơ quan hải quan và 24 cuộc kiểm tra tại trụ sở doanh nghiệp), tổng số thuế chênh lệch tăng thêm qua kiểm tra là 52.524,8 triệu đồng.


Kiểm toán chọn mẫu 08 bộ hồ sơ kiểm tra sau thông quan, cho thấy Chi cục Kiểm tra sau thông quan đã thực hiện nghiêm túc Quy trình nghiệp vụ kiểm tra sau thông quan theo quy định tại Quyết định 3550/QĐ-TCHQ ngày 01/11/2013 về việc ban hành quy trình nghiệp vụ kiểm tra sau thông quan đối với hàng hóa xuất nhập khẩu. Hồ sơ lưu giữ đầy đủ, kết quả kiểm tra sau thông quan đã góp phần hoàn thành chỉ tiêu phấn đấu thu NS năm 2014 của Cục Hải quan Đồng nai. Tuy nhiên Chi cục KTSTQ không thực hiện việc xử phạt đối với các hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực hải quan đúng quy định tại Thông tư số: 193/2009/TT-BTC ngày 01/10/2009 quy định chi tiết thi hành Nghị định số 97/2007/NĐ-CP ngày 07/6/2007 của Chính phủ quy định việc xử lý vi phạm hành chính và cưỡng chế thi hành quyết định hành chính trong lĩnh vực hải quan và Nghị định số 18/2009/NĐ-CP ngày 18/02/2009 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 97/2007/NĐ-CP.
 1.2.4. Kiểm toán công tác hoàn thuế:
Trong năm 2014, các Chi cục Hải quan hoàn thuế chuyên thu số tiền: 438.177 triệu đồng. Trong đó: hoàn thuế xuất khẩu 30.998 triệu đồng; hoàn thuế nhập khẩu 400.828 triệu đồng; hoàn thuế GTGT 5.313 triệu đồng; hoàn thuế tiêu thụ đặc biệt: 929 triệu đồng; hoàn khác: 108 triệu đồng.

Qua kiểm tra 10 sơ hoàn thuế (Chi cục Hải quan Biên Hòa 03 hồ sơ, Chi cục Hải quan Long Thành 07 hồ sơ) nhận thấy các hồ sơ hoàn thuế được lập đầy đủ, giải quyết theo quy định tại Thông tư số 194/2010/TT-BTC ngày 06/12/2010 của Bộ Tài chính: “Hướng dẫn về thủ tục hải quan; kiểm tra giám sát hải quan; thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu, quản lý thuế đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu” và theo Quyết định số 2424/QĐ-TCHQ ngày 27/11/2008 của Tổng cục trưởng hải quan về việc: “Ban hành quy trình miễn thuế, xét miễn thuế, xét giảm thuế, hoàn thuế, không thu thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu áp dụng tại Chi Cục Hải quan, Cục Hải quan các tỉnh. TP trực thuộc trung ương”. Tổ kiểm toán không phát hiện có sai sót trong việc xác định số thuế người nộp thuế được hoàn.
1.2.5. Công tác quản lý nợ đọng:

+ Theo số liệu báo cáo của Cục Hải quan, tổng số thuế còn phải nộp NSNN đến 31/12/2014 là 2.539.153 triệu đồng; trong đó nợ quá hạn trên 90 ngày đã giảm 62%). Cụ thể như sau:
- Nợ thuế chuyên thu tính đến 31/12/2014: (690.829) triệu đồng
; Số dư cuối kỳ thể hiện số âm là do chưa có số phát sinh phải thu (thông báo thuế) đối với các tờ khai chưa thực hiện nghiệp vụ CEA như hàng đưa về bảo quản, tờ khai luồng đỏ nhưng doanh nghiệp thuộc diện phải nộp thuế ngay khi đăng ký tờ khai và đã nộp tiền khi mở tờ khai; tờ khai loại hình sản xuất xuất khẩu đến hạn 275 ngày nhưng chưa có sản phẩm xuất khẩu doanh nghiệp tự tính và nộp thuế GTGT trước khi cơ quan hải quan ấn định thuế; trường hợp doanh nghiệp nộp nhầm, nộp thừa;
Nợ quá hạn trong 90 ngày và quá 90 ngày: 8.521 triệu đồng chiếm tỉ lệ 0,06% trên tổng số thu NSNN đến ngày 31/12/2014 (13.815.000 triệu đồng). Tỷ lệ này đạt mức độ cho phép chung của ngành là không quá 2% (theo Công văn số 7543/TCHQ-TXNK ngày 15/12/2010 của Tổng cục Hải quan).

- Nợ thuế tạm thu đến 31/12/2014: 3.229.982 triệu đồng
; Nợ quá hạn trong 90 ngày và quá 90 ngày: 7.623 triệu đồng chiếm tỉ lệ 0,23% trên tổng số dư của tài khoản phải thu đến ngày 31/12/2014 (3.230.000 triệu đồng). Tỷ lệ này đạt mức độ cho phép chung của ngành là không quá 2% (theo Công văn số 7543/TCHQ-TXNK ngày 15/12/2010 của Tổng cục Hải quan).
+ Kết quả thu hồi nợ thuế: 
- Số doanh nghiệp còn nợ thuế đến 31/12/2014 chủ yếu là các doanh nghiệp đã ngưng hoạt động, Cục Hải quan đã thực hiện các biện pháp thu hồi theo quy định. Bên cạnh đó, trong năm 2014 đơn vị đã thực hiện các biện pháp đôn đốc, xử lý từng loại nợ như: tăng cường chỉ đạo các Chi cục trong công tác quản lý thuế, thường xuyên phối hợp với các ban ngành các địa phương trong việc thu hồi nợ đọng thuế...
- Kết quả thu hồi được 21.648 triệu đồng (trong đó: số thực thu là 14.763 triệu đồng, số được xóa nợ là 6.884 triệu đồng của Công ty Điện Gree theo Quyết định số 2395/QĐ-UBND ngày 04/8/2014 của UBND tỉnh Đồng Nai), đạt 125% so với kế hoạch được giao, tăng 117% so với cùng kỳ năm 2013 (Tổng cục Hải quan ban hành Quyết định số 318/QĐ-TCHQ về việc giao chỉ tiêu thu hồi nợ thuế quá hạn năm 2014 cho Cục Hải quan Đồng Nai là 17.348 triệu đồng)
+ Các biện pháp đôn đốc, xử lý từng loại nợ:

- Tập trung rà soát, chủ động thực hiện các biện pháp đôn đốc thu hồi nợ thuế, đặc biệt chú trọng các doanh nghiệp có nợ thuế lớn.
- Kiểm tra chặt chẽ và thường xuyên số tiền thuế tạm thu quá 135 ngày kể từ ngày nộp tiền chưa chuyển NS hàng ngày.
- Rà soát và ấn định thuế đối với các tờ khai nhập sản xuất quá 275 ngày nhưng chưa có sản phẩm xuất khẩu (bao gồm trường hợp các tờ khai nhập khẩu có thuế suất nhập khẩu 0%).
- Tiếp cận các doanh nghiệp trên địa bàn có số thu nộp NS cao tiến hành thực hiện thủ tục tại Chi cục để tăng nguồn thu.
1.2.6. Kiểm toán công tác kế toán, quyết toán thuế; việc xử lý các khoản tạm thu, tạm giữ do cơ quan Hải quan quản lý; công tác quản lý sử dụng lệ phí Hải quan

- Số liệu xác nhận Kho bạc Đồng Nai năm 2014 như sau: Số hải quan báo cáo khớp đúng số kho bạc xác nhận: 13.265.687 triệu đồng.

- Số dư tài khoản tiền gửi thuế tạm thu đến ngày 31/12/2014 là 101.353 triệu đồng; đây là khoản tiền thuế tạm thu còn trong hạn 135 ngày kể từ ngày nộp thuế. 

- Đơn vị đã chuyển nộp NSNN từ tài khoản tạm thu năm 2014 số tiền là 364.594 triệu đồng, theo quy định tại Thông tư số 128/2013/TT-BTC ngày 10/09/2013 của Bộ Tài chính.

2. Chi NS 
2.1. Chi đầu tư phát triển 

a. Chi đầu tư xây dựng cơ bản

Tình hình xây dựng, thực hiện và quản lý vốn đầu tư XDCB về cơ bản, các nguồn vốn được bố trí cho các danh mục công trình/dự án đảm bảo theo kế hoạch phân, giao. Việc bố trí vốn đầu tư XDCB tại tỉnh Đồng Nai năm 2014 cơ bản đảm bảo theo Quyết định số 60/2010/QĐ-TTg ngày 30/9/2010 của Thủ tướng Chính phủ, không bố trí vốn đầu tư từ NSNN cho các dự án không thuộc nhiệm vụ chi đầu tư theo quy định của Luật NSNN. Nguồn vốn được bố trí tập trung cho các dự án hoàn thành, bàn giao đưa vào sử dụng năm 2013, các dự án quan trọng, dự kiến hoàn thành năm 2014. Vốn còn lại bố trí cho các công trình chuyển tiếp thực hiện theo tiến độ được phê duyệt; hạn chế để phát sinh tình trạng nợ đọng lớn về XDCB. Nguồn vốn xổ số kiến thiết được bố trí 100% cho các dự án thuộc lĩnh vực giáo dục, y tế, phát thanh truyền hình và các cơ sở dạy nghề; Nguồn thu sử dụng đất (500 tỷ đồng) về nguyên tắc phân bổ bảo đảm đúng mục tiêu đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội. Tuy nhiên theo Báo cáo quyết toán chi ngân sách địa phương năm 2014 khoản mục chi đầu tư XDCB từ nguồn thu tiền sử dụng đất bằng lệnh chi tiền 130.000 triệu đồng là chưa đúng, thiếu hồ sơ để quyết toán, KTNN kiến nghị hạch toán vào mục chi đầu tư phát triển khác. Cơ cấu vốn bố trí cho các ngành, lĩnh vực chủ yếu là giao thông nông thôn, thủy lợi, y tế giáo dục, cấp nước, khoa học công nghệ. 

a1. Công tác kế hoạch, điều chỉnh kế hoạch vốn đầu tư xây dựng cơ bản.

a1.1 Ngân sách tỉnh:

Tổng số kế hoạch hoạch vốn Đầu tư xây dựng cơ bản năm 2014 là 2.983.058 triệu đồng (không bao gồm trả nợ vay Kho bạc nhà nước Trung ương 500.000 triệu đồng bằng lệnh chi tiền (kế hoạch vốn ngân sách bố trí hoàn trả 440.000 triệu đồng, sử dụng tồn quỹ ngân sách là 60.000 triệu đồng), 

a2.1 Ngân sách huyện (đã bao gồm ngân sách xã): 

Tình hình thực hiện kế hoạch và báo cáo tổng hợp quyết toán chi đầu tư xây dựng cơ bản năm 2014 đối với ngân sách thành phố, thị xã và các huyện, kiểm toán viên ghi nhận theo số liệu đã được Sở Tài chính thẩm định (Theo kế hoạch kiểm toán được duyệt, chỉ kiểm toán tổng hợp tại Sở tài chính không kiểm toán ngân sách huyện nên KTV không đối chiếu, so sách được. Vì vậy KTV ghi nhận số báo cáo quyết toán do Sở Tài chính thẩm định). 

Ủy ban Nhân dân thành phố, thị xã và các huyện chủ động bố trí các nguồn vốn đầu tư theo phân cấp quản lý của Ủy ban Nhân dân tỉnh. Kế hoạch vốn đầu tư xây dựng cơ bản năm 2014 là 2.354.455 triệu đồng (bao gồm dự toán HĐND giao, ghi thu-ghi chi tiền SDĐ, tạm ứng năm 2013 chuyển sang năm 2014). 

a 2. Tình hình quản lý và sử dụng vốn đầu tư XDCB (không bao gồm trả nợ vay Kho bạc nhà nước Trung ương 500.000 triệu đồng bằng lệnh chi tiền):

Chỉ tiêu kế hoạch vốn đầu tư XDCB năm 2014 là 5.337.513 triệu đồng, kết quả giải ngân đến 31/12/2014 là 4.813.144 triệu đồng, đạt 90,18% so với kế hoạch, trong đó: ngân sách Tỉnh 2.650.958 triệu đồng (thanh toán giá trị khối lượng hoàn thành 2.371.213 triệu đồng, tạm ứng theo chế độ 279.745 triệu đồng); đạt 88,87% (2.650.958/2.983.058); ngân sách Huyện 2.162.186 triệu đồng (thanh toán giá trị khối lượng hoàn thành 2.080.974 triệu đồng, tạm ứng theo chế độ 81.212 triệu đồng.); đạt 91,83% (2.162.186/2.354.455) so với kế hoạch vốn đầu tư được giao.

Tổng hợp tình hình chấp hành dự toán chi đầu tư xây dựng cơ bản năm 2014 của tỉnh Đồng Nai chưa đạt chỉ tiêu giao, ngân ngân cấp sách tỉnh chỉ đạt 88,87% dự toán giao, trong khi đó ngân sách cấp huyện đạt 91,83% dự toán giao. 
a 3. Về chấp hành trình tự, thủ tục quản lý đầu tư XDCB.

Công tác thẩm định, phê duyệt và trình phê duyệt dự án cơ bản đáp ứng quy định của Luật Xây dựng, Nghị định số 12/2009/NĐ-CP ngày 12/02/2009 của Chính phủ về quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình, Nghị định số 15/2013/NĐ-CP ngày 06/02/2013 của Chính phủ về quản lý chất lượng công trình xây dựng và các văn bản hướng dẫn có liên quan. Thời gian tiếp nhận, xem xét, lấy ý kiến các đơn vị liên quan, trình tự, thủ tục phê duyệt dự án, phê duyệt điều chỉnh dự án (Báo cáo kinh tế kỹ thuật) được Sở Kế hoạch & Đầu tư thực hiện đảm bảo quy trình. Đối với các công trình có sử dụng vốn Chương trình MTQG đều kiến nghị UBND Tỉnh trình Bộ Kế hoạch & Đầu tư thẩm định và cân đối vốn; nội dung thẩm định, phê duyệt dự án đầu tư đảm bảo theo quy định hiện hành. Các dự án đã nêu được sự cần thiết phải đầu tư; phù hợp với quy hoạch được duyệt và các yếu tố đầu vào của dự án về quy mô, công suất, công nghệ, thời gian, tiến độ thực hiện dự án; phân tích tài chính, tổng mức đầu tư và hiệu quả kinh tế - xã hội của dự án cũng như các các yếu tố đảm bảo tính khả thi của dự án. Các ý kiến góp ý của các đơn vị liên quan đến quy hoạch, mục tiêu và quy mô đầu tư đều được tổng hợp, yêu cầu Chủ đầu tư giải trình và được điều chỉnh dự án cho phù hợp; những nội dung thay đổi được thẩm định lại và các dự án điều chỉnh do thay đổi địa điểm, thay đổi quy mô, mục tiêu dự án hoặc vượt tổng mức đầu tư được cáo người quyết định đầu tư phê duyệt điều chỉnh theo quy định.

a 4. Công tác quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản

a 4.1 Công tác quyết toán chi đầu tư xây dựng cơ bản theo niên độ ngân sách:

Tổng số quyết toán chi đầu tư xây dựng cơ bản năm 2014 là 5.039.866 triệu đồng, trong đó thanh toán giá trị khối lượng hoàn thành 4.452.188 triệu đồng, thu hồi tạm ứng các năm trước 587.678 triệu đồng, trong đó:

- Ngân sách tỉnh.

Tổng số quyết toán chi đầu tư xây dựng cơ bản năm 2014 là 2.847.280 triệu đồng, trong đó thanh toán giá trị khối lượng hoàn thành 2.371.213 triệu đồng, thu hồi tạm ứng các năm trước 476.067 triệu đồng.

- Ngân sách huyện.
Tổng số quyết toán chi đầu tư xây dựng cơ bản năm 2014 là 2.085.077 triệu đồng, trong đó thanh toán giá trị khối lượng hoàn thành 2.080.975 triệu đồng, thu hồi tạm ứng các năm trước 111.611 triệu đồng. 
a 4.2 Công tác quyết toán vốn đầu tư dự án, công trình hoàn thành:

Trong năm 2014, tổng số công trình hoàn thành bàn giao đưa vào khai thác, sử dụng, chủ đầu tư đề nghị Sở Tài chính thẩm tra, phê duyệt quyết toán 126 danh mục công trình, trong đó Sở Tài chính đã tổ chức thẩm tra và trình UBND Tỉnh phê duyệt quyết toán cho 103 danh mục công trình (90 danh mục công trình đã phê duyệt quyết toán trong năm 2014 và 13 danh mục công trình phê duyệt quyết toán trong năm 2015 (từ 01/01 đến 20/3/ 2015); công trình hoàn thành chưa thẩm tra phê duyệt quyết toán là 23 số danh mục. Số liệu quyết toán cụ thể như sau:

- Công trình đã quyết toán:

+ Năm 2014:

Giá trị đề nghị quyết toán: 

2.224.940 triệu đồng;

Giá trị quyết toán được duyệt: 
2.204.294 triệu đồng;


Chênh lệch giảm: 



 20.646 triệu đồng.


+ Từ 01/01 đến 20/3/2015:

Giá trị đề nghị quyết toán: 

587.623 triệu đồng;

Giá trị quyết toán được duyệt: 
584.599 triệu đồng;


Chênh lệch giảm: 



 3.024 triệu đồng.


- Công trình chưa thẩm tra phê duyệt quyết toán:

Giá trị đề nghị quyết toán: 

986.968 triệu đồng.

Qua kiểm toán tổng hợp và kiểm tra hồ sơ trình thẩm tra, phê duyệt quyết toán các dự án/công trình chọn mẫu nhận thấy, đơn vị đã thực hiện theo quy định trong công tác thẩm tra, trình phê duyệt quyết toán vốn đầu tư công trình hoàn thành theo quy định tại Điều 12 Thông tư số 19/2011/TT-BTC ngày 14/02/2011 của Bộ Tài chính. Trong quá trình thẩm tra trình phê duyệt, phòng Đầu tư đã kiểm tra, rà soát và cắt giảm những chi phí bất hợp lý trước khi trình phê duyệt, tiết kiệm chi cho NSNN 23.670 triệu đồng (tỷ lệ giảm 7,35% so với số đề nghị quyết toán).

a 5. Tình hình nợ đọng xây dựng cơ bản

-  Nợ khối lượng: Nợ đọng xây dựng cơ bản tính đến 31/12/2014 theo Báo cáo giám sát đầu tư của Sở Kế hoạch & Đầu tư là không có. Tuy nhiên, theo số liệu thu thập được, trong năm 2014 nguồn vốn ngân sách tập trung bố trí để thực hiện cấp sau quyết toán cho các công trình/dự án, tổng cộng 241.995 triệu đồng; số liệu trên cho thấy Sở Kế hoạch và Đầu tư không tổng hợp, phân loại và tham mưu cho UBND tỉnh xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản. 

a 6. Chấp hành các quy định khác của pháp luật có liên quan

· Việc triển khai, thực hiện Chỉ thị số 1792/CT-TTg ngày 15/10/2011 và Chỉ thị số 27/CT-TTg ngày 27/12/2013 của Thủ tướng Chính phủ 
· Trong năm 2014, vốn bố trí cho các dự án cơ bản tuân thủ theo tinh thần Chỉ thị số 1792/CT-TTg ngày 15/10/2011 và Chỉ thị số 27/CT-TTg ngày 27/12/2013 của Thủ tướng Chính phủ; ưu tiên bố trí vốn cho các công trình hoàn thành đã quyết toán, công trình có khả năng hoàn thành trong năm, công trình chuyển tiếp; các dự án thuộc nhiệm vụ đột phá của tỉnh; các dự án phục vụ an sinh xã hội; dự án hạ tầng xã điểm nông thôn mới; dự án có tính cấp bách phục vụ an sinh xã hội. Đẩy mạnh công tác quyết toán vốn đầu tư hoàn thành theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Chỉ thị số 27/CT-TTg ngày 27/12/2013 về việc tăng cường, đẩy mạnh công tác quyết toán vốn đầu tư các dự án hoàn thành sử dụng vốn Nhà nước và công tác giám sát đầu tư. Tuy nhiên, theo số liệu báo cáo của đơn vị (số liệu thống kê chưa đầy đủ), tính đến thời điểm kiểm toán có 19 danh mục dự án/công trình thuộc ngân sách tỉnh chưa lập báo cáo quyết toán với tổng giá trị xây lắp đã thanh toán 363.509 triệu đồng, trong đó: 04 danh mục dự án, công trình giao thông, 02 danh mục quản lý nhà nước, 03 danh mục An ninh Quốc phòng, 01 danh mục cấp nước, 01 danh mục hạ tầng, 04 danh mục thuộc lĩnh vực Khoa học công nghệ, 02 danh mục thuộc lĩnh vực y tế và 02 danh mục dự án thuộc lĩnh vực văn hóa và xã hội, các dự án trên đã hoàn thành từ năm 2010, 2012, 2013 và 2014.
- Việc chấp hành Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí trong quản lý và sử dụng ngân sách, tiền và tài sản nhà nước tại địa phương

UBND tỉnh Đồng Nai đã chỉ đạo, đẩy nhanh tiến độ quyết toán vốn đầu tư trình hoàn thành; đôn đốc việc quyết toán các dự án hoàn thành nhưng chưa lập, thẩm tra, phê duyệt quyết toán nhằm phát huy hiệu quả của nguồn vốn đầu tư; cắt giảm những chi phí bất hợp lý thông qua việc thẩm tra, phê duyệt quyết toán vốn đầu tư hoàn thành; tình trạng nợ đọng XDCB chưa quyết toán với NSNN giảm dần. Tuy nhiên, qua nghiên cứu hồ sơ dự án Xây dựng mới chung cư cao tầng 98-100 Quốc lộ 1 phường Quyết Thắng ngưng thực hiện nên toàn bộ chi phí tư vấn cho dự án (giá trị phê duyệt quyết toán: 417.546.000 đồng) bị hủy bỏ gây lãng phí ngân sách. 

- Công tác giám sát, đánh giá đầu tư trên địa bàn

UBND tỉnh Đồng Nai đã chỉ đạo các cơ quan tham mưu và các sở, ban, ngành bằng văn bản thực hiện chế độ, chính sách và pháp luật của nhà nước liên quan đến đầu tư xây dựng công trình trên địa bàn tỉnh. Công tác giám sát, đánh giá tổng thể đầu tư trên địa bàn được UBND tỉnh quan tâm, chỉ đạo thực hiện theo quy định tại Nghị định số 113/2009/NĐ-CP ngày 15/12/2009 của Chính phủ về giám sát và đánh giá đầu tư, Thông tư số 13/2010/TT-BKH ngày 02/6/2010 hướng dẫn việc quy định mẫu báo cáo giám sát, đánh giá đầu tư và Văn bản số 9610/BKHĐT-GSTĐĐT ngày 24/12/2014 của Bộ Kế hoạch & Đầu tư quy định về việc lập và gửi báo cáo giám sát, đánh giá tổng thể đầu tư năm 2014.

Thực hiện chỉ đạo của UBND tỉnh, Sở Kế hoạch và Đầu tư đã triển khai công tác giám sát và đánh giá đầu tư đến các chủ đầu tư. Hầu hết các đơn vị chủ đầu tư thực hiện đầy đủ việc báo cáo giám sát đánh giá đầu tư trên địa bàn theo quy định; Sở Kế hoạch và Đầu tư tổng hợp, báo cáo UBND tỉnh đồng thời gửi Bộ Kế hoạch và Đầu tư theo quy định. 


- Công tác quản lý nhà nước về đấu thầu


Công tác lập, thẩm định, phê duyệt kế hoạch đấu thầu; công tác tổ chức đấu thầu cơ bản tuân thủ Luật Đấu thầu và các văn bản hướng dẫn.
Tổng số gói thầu thực hiện trong năm là 1.295 gói với tổng giá trị 6.110.497 triệu đồng, trong đó: đấu thầu rộng rãi 128 gói thầu (với tổng giá trị gói thầu 5.466.074 triệu đồng, tổng giá trị trúng thầu 4.012.713 triệu đồng, tiết kiệm qua đấu thầu 1.453.361 triệu đồng, tương ứng 26,59% tổng giá trị gói thầu); chỉ định thầu 1.073 gói thầu (tổng giá trị gói thầu 451.764 triệu đồng, tổng giá trị trúng thầu 446.770 triệu đồng, tiết kiệm qua đấu thầu 4.994 triệu đồng, tương ứng 1,1% giá gói thầu); chào hàng cạnh tranh 21 gói thầu (tổng giá trị gói thầu 19.929 triệu đồng, tổng giá trị trúng thầu 19.662 triệu đồng, tiết kiệm 267 triệu đồng, tương ứng 1,34% tổng giá trị gói thầu); mua sắm trực tiếp, tự thực hiện 39 gói thầu (tổng giá trị gói thầu 144.429 triệu đồng, tổng giá trị trúng thầu 137.572 triệu đồng, tiết kiệm qua đấu thầu 6.857 triệu đồng, tương ứng 4,75%)

Các gói thầu thực hiện theo hình thức chỉ định thầu là những gói thầu thuộc trường hợp được chỉ định thầu theo quy định tại Nghị định số 85/2009/NĐ-CP ngày 15/10/2009 của Chính phủ hướng dẫn thi hành Luật Đấu thầu số 61/2005/QH11 và Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13, Nghị định số 63/2014/NĐ-CP ngày 26/6/2014 của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều của Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13.

· Đánh giá tính kinh tế, tính hiệu lực và tính hiệu quả trong quản lý, sử dụng vốn đầu tư XDCB từ nguồn vốn NSNN
Các cơ quan tham mưu và các sở, ngành đã có nhiều cố gắng tham mưu cho HĐND và UBND tỉnh ban hành các văn bản và kịp thời chỉ đạo trong công tác quản lý, điều hành ngân sách; khai thác và quản lý các nguồn thu đáp ứng kịp thời các nhu cầu chi trong năm của địa phương, góp phần vào việc phát triển kinh tế, xã hội, an ninh, quốc phòng và nâng cao đời sống cho nhân dân địa phương. Trong đó, chi đầu tư XDCB trên địa bàn cũng là vấn đề được quan tâm triệt để. Đối với công tác bố trí vốn kế hoạch trong năm, ưu tiên tập trung vốn cho các danh mục công trình, dự án hiệu quả, có khả năng hoàn thành trong năm 2014 và năm 2015. Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện vẫn còn một số tồn tại về chi đầu tư XDCB như còn một số dự án phát sinh khối lượng nhiều, thời gian thi công một số dự án kéo dài, năng lực thi công của một số nhà thầu không đảm bảo làm ảnh hưởng đến tiến độ và chậm đưa công trình vào khai thác sử dụng làm tăng tổng mức đầu tư, các khoản tạm ứng kéo dài nhiều năm chưa thu hồi được đã ảnh hưởng đến hiệu quả trong việc sử dụng nguồn vốn thuộc ngân sách nhà nước. Do vậy, tính kinh tế, tính hiệu lực và tính hiệu quả đầu tư chưa được phát huy.

a 7. Kết quả kiểm toán chi tiết các dự án, công trình đầu tư xây dựng cơ bản

Kiểm toán chọn mẫu 04 dự án, trong đó có 01 dự án đã được phê duyệt quyết toán vốn đầu tư hoàn thành, 01 dự án A-B đề nghị quyết toán, 01 dự án kiểm toán giá trúng nghiệm thu, thanh toán, 01 dự án kiểm toán giá trị hợp đồng
, kết quả như sau:

- 01 dự án đã được phê duyệt quyết toán vốn đầu tư hoàn thành

· Tổng giá trị quyết toán được duyệt:

84.217,378 triệu đồng;

· Tổng giá trị kiểm toán xác định:

84.217,378 triệu đồng;

· Tổng số chênh lệch giảm:

 
                0 triệu đồng.

- 01 dự án giá trị A-B đề nghị quyết toán

· Tổng giá trị A-B đề nghị quyết toán:
240.216,095 triệu đồng;

· Tổng giá trị kiểm toán xác định:

238.708,996 triệu đồng;

· Tổng số chênh lệch giảm:
 
 
 1.507,100 triệu đồng.

(Bao gồm các gói thầu: các gói thầu tư vấn số 1”lập thiết kế bản vẽ thi công-dự toán, gói thầu số 4 ”Thẩm tra thiết kế bản vẽ thi công-dự toán” thuộc dự án Nâng cấp cải tạo trường THPT chuyên Lương Thế Vinh giảm giá trị 227,605 triệu đồng; dự án Nâng cấp mở rộng đường 319B đoạn qua KCN Nhơn Trạch giảm giá trị 317,936 triệu đồng; các gói thầu số 03 ”Xây dựng đường dây trung thế, trạm biến áp và máy phát điện dự phòng”, gói thầu số 05 ”Cung cấp lắp đặt hệ thống điều hòa không khí, thông gió’, gói thầu chi phí khảo sát địa chất và đo vẽ khảo sát địa hình thuộc dự án Trung tâm kỹ thuật phát thanh truyền hình Đồng Nai giảm giá trị 961,559 triệu đồng)

- 01 dự án kiểm toán giá trị vốn đầu tư thực hiện (nghiệm thu A-B)

· Tổng giá trị nghiệm thu, thanh toán:

151.625,662 triệu đồng;

· Tổng giá trị kiểm toán xác định:

149.811,013 triệu đồng;

· Tổng số chênh lệch giảm:


 1.814,649 triệu đồng.

(Bao gồm các gói thầu xây lắp số 01, gói thầu số 14 ”giám sát thi công xây dựng gói thầu số 1+giám sát lắp đặt các gói thầu số 3,4,5 và 6”, gói thầu số 23 ”thẩm định HSYC, HSMT và kết quả chỉ định thầu, kết quả đấu thầu gói thầu 8A và 8B thuộc dự án Trung tâm kỹ thuật phát thanh truyền hình Đồng Nai giảm giá trị 1.814,649 triệu đồng).
- 01 dự án, kiểm toán giá trị hợp đồng

· Tổng giá trị hợp đồng:

 86.329,870 triệu đồng;

· Tổng giá trị kiểm toán xác định:

 83.816,742 triệu đồng;

· Tổng số chênh lệch giảm:
 

 2.513,128 triệu đồng.

  (Kết quả kiểm toán chi tiết tại Phụ lục số 07/BCKT-NSĐP và 09/BCKT-NSĐP)

Nguyên nhân chính dẫn đến số giảm trên: Do sai sót trong khâu thiết kế và dự toán; tính dư khối lượng; áp dụng định mức, đơn giá một số hạng mục công tác không đúng quy định; khi nghiệm thu, thanh quyết toán chủ đầu tư chưa loại trừ những sai sót trên. 

(Kết quả kiểm toán chi tiết tại Phụ lục số 07/BCKT-NSĐP)
Một số tồn tại khác trong quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình.

- Công tác khảo sát lập dự án:

+ Thiếu các thủ tục trong công tác chỉ định thầu làm căn cứ ký Hợp đồng khảo sát số 89-07/HĐXD ngày 28/5/2007, thiếu kế hoạch đấu thầu được duyệt làm cơ sở thực hiện chỉ định thầu rút gọn, thiếu quyết định phê duyệt nhiệm vụ giám sát công tác khảo sát địa chất và chứng chỉ hành nghề của cán bộ giám sát, công tác quyết toán, nghiệm thu áp dụng sai đơn giá, công tác thí nghiệm màu nước ăn mòn bê tông. 

- Công tác lập, thẩm định phê duyệt dự án, bản vẽ thiết kế thi công-dự toán:

 + Quyết định phê duyệt dự án xác định cấp công trình chưa phù hợp

 + Một số gói thầu, trong quá trình lập dự toán còn sai sót về khối lượng và áp dụng định mức đơn giá xây dựng chưa phù hợp
.

· Công tác đấu thầu:
Hồ sơ mời thầu đưa hệ số K về xuất xứ hàng hóa trong tính giá đánh giá đấu thầu làm hạn chế sự cạnh tranh của thiết bị sản xuất trong nước, quá trình xét thầu Tổ chuyên gia còn chưa phát hiện sai sót của hồ sơ dự thầu để làm rõ, thời gian đánh giá hồ sơ dự thầu chưa đảm bảo theo quy định hiện hành.

- Hợp đồng xây dựng và quản lý thực hiện hợp đồng:

Thời gian có hiệu lực của bảo đảm thực hiện hợp đồng sau thời gian có hiệu lực của hợp đồng ký kết, sử dụng nhà thầu phụ khi chưa được chủ đầu tư chấp thuận
; hợp đồng ký kết vượt giá dự toán được duyệt
; thiếu thư bảo lãnh gia hạn hợp đồng theo phụ lục hợp đồng ký kết.

- Về công tác quản lý chất lượng còn một số thiếu sót, thiếu biên bản nghiệm thu kết quả thí nghiệm, thiếu biên bản nghiệm thu vật liệu đầu vào của một số loại vật tư hoàn thiện, thiếu bản vẽ hoàn công
.
2.2. Chi thường xuyên

Qua kiểm toán tổng hợp và thực hiện đối chiếu tại 02 đơn vị dự toán và 02 huyện cho thấy về cơ bản các đơn vị thực hiện quản lý, điều hành và sử dụng NS theo Luật NS, các văn bản hướng dẫn của Bộ Tài chính và dự toán được UBND tỉnh giao, số liệu đảm bảo khớp đúng với số tổng hợp của cơ quan tài chính, cụ thể:
2.2.1. Sử dụng dự phòng NS
Nguồn kinh phí dự phòng NS năm 2014 được địa phương bố trí là 212.990  triệu đồng, trong đó NS tỉnh bố trí đầu năm 100.606 triệu đồng, NS huyện 112.384 triệu đồng; Trong năm địa phương đã  sử dụng và đưa vào quyết toán chi năm 2014 là  43.894 triệu đồng,  trong đó: NS tỉnh 35.280 triệu đồng, NS huyện 8.614 triệu đồng. 

Kết quả kiểm toán cho thấy trong năm địa phương sử dụng nguồn kinh phí dự phòng NS chỉ chiếm 21% so dự toán bố trí đầu năm, việc sử dụng nguồn dự phòng NS địa phương đã được báo cáo với Thường trực HĐND và HĐND. Nói chung việc phân bổ và sử dụng dự phòng NS, địa phương thực hiện theo quy định tại Khoản 2 Điều 7 Nghị định số 60/2003/NĐ-CP ngày 06/6/2003 của Chính phủ (NĐ60) và Khoản 18 Mục IV Thông tư số 59/2003/TT-BTC ngày 23/6/2003 của Bộ Tài chính (TT59). 


 2.2.2. Sử dụng nguồn tăng thu 

 Tổng nguồn tăng thu NSĐP thực hiện so với dự toán năm 2014 của Bộ Tài chính giao là 632.045 triệu đồng (chủ yếu là các khoản tăng thu từ nguồn lợi nhuận để lại của các Tổng công ty theo Thông tư số 187/2013/TT-BTC 180.000 triệu đồng; tăng thu các khoản thuế khác 151.463 triệu đồng); tổng kinh phí sử dụng đã được quyết toán chi 560.156 triệu đồng.

Kết quả kiểm toán cho thấy UBND tỉnh đã lập phương án phân bổ, sử dụng nguồn tăng thu và thống nhất với Thường trực HĐND tỉnh trước khi thực hiện theo quy định tại Khoản 1 Điều 54 Nghị định số 60; các nội dung chi từ nguồn tăng thu được thực hiện và báo cáo định kỳ với Thường trực HĐND tỉnh theo quy định tại Khoản 6 Điều 59 Luật NSNN. Tuy nhiên còn việc sử dụng nguồn tăng thu cấp bổ sung vốn điều lệ cho hai Tổng công ty là không đủ điều kiện (Theo tiêu chí, danh mục phân loại được Chính phủ ban hành tại Quyết định số 37/2014/QĐ-TTg, văn bản 86/TTg-ĐMDN và văn bản 373/TTg-ĐMDN như đã nêu trên thì Nhà nước không nắm giữ 100% vốn điều lệ) không phù hợp với Nghị định số 71/2013/NĐ-CP của Chính Phủ; không phù hợp với chủ trương và lộ trình thoái vốn của Quốc Hội và của Chính Phủ (Theo tiêu chí, danh mục phân loại được Chính phủ quyết định Tổng công ty Công nghiệp thực phẩm thực hiện cổ phần hóa giai đoạn 2016-2020, Nhà nước giữ từ 65% đến dưới 75% vốn điều lệ; Tổng công ty phát triển Khu công nghiệp thực hiện cổ phần hóa giai đoạn 2011-2015, Nhà nước giữ trên 50% vốn điều lệ), tổng số vốn điều lệ được cấp là: 280.510.000.000 đồng, gồm: 

* Vốn điều lệ đã cấp bổ sung:

+ Tổng Công ty phát triển Khu công nghiệp: 64.583.802.915 đồng;

+ Tổng công ty Công nghiệp thực phẩm: 115.416.197.085 đồng.

 * Vốn điều lệ đã tạm ứng:

+ Tổng Công ty phát triển Khu công nghiệp: 52.276.197.085 đồng;

+ Tổng công ty Công nghiệp thực phẩm: 48.233.802.915 đồng.


 Ngoài ra, theo quy định tại Điều 58 Nghị định số 60/2003/NĐ-CP ngày 06/6/2003 của Chính phủ là trích một phần số tăng thu so với dự toán của NS cấp tỉnh với mức cụ thể do Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh quyết định sau khi có ý kiến của Thường trực Hội đồng nhân dân cùng cấp, tuy nhiên địa phương không bố trí trích bổ sung Quỹ Dự trữ tài chính từ nguồn này.

2.2.3. Sử dụng nguồn kinh phí bổ sung từ NSTW

Thu từ nguồn bổ sung có mục tiêu từ NS Trung ương để thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia (CTMTQG) và một số chương trình, dự án, nhiệm vụ khác, tổng số theo các thông báo rút dự toán 377.135 triệu đồng.

Sở Tài chính đã rút và thực hiện phân bổ theo quy định toàn bộ vốn bổ sung có mục tiêu từ NS Trung ương về NS Địa phương 377.135 triệu đồng, đã theo dõi thẩm định và quyết toán toàn bộ số vốn 377.135 triệu đồng đã nhận bổ sung có mục tiêu từ NS Trung ương theo từng nội dung chi, trong đó vốn thực hiện các Chương trình mục tiêu Quốc gia là 48.218 triệu đồng, số đã quyết toán 44.265 triệu đồng, số chưa thực hiện chuyển sang năm 2015 là 1.234 triệu đồng. Kết quả kiểm toán cho thấy địa phương bố trí đúng mục đích nguồn kinh phí CTMT được TW giao. 
2.2.4. Chi bổ sung kinh phí cho NS cấp dưới

Dự toán chi trong cân đối Tỉnh giao cho khối Huyện đầu năm 5.931.588 triệu đồng (trong đó Tỉnh cấp bổ sung 4.142.073 triệu đồng bao gồm bổ sung trong cân đối 3.907.104 triệu đồng, bổ sung có mục tiêu 234.969 triệu đồng), trong năm được điều chỉnh tăng bổ sung có mục tiêu 02 đợt (đợt 1: 148.408 triệu đồng; đợt 2: 309.343 triệu đồng), Tổng chi trong cân đối giao cho khối Huyện cuối năm sau khi điều chỉnh 6.389.339 triệu đồng (trong đó Tỉnh cấp bổ sung 4.880.272 triệu đồng bao gồm bổ sung trong cân đối 3.907.104 triệu đồng, bổ sung có mục tiêu 973.168 triệu đồng).
 Sở Tài chính thông báo rút dự toán năm 2014 cho 11 Huyện 4.880.272 triệu đồng, các Huyện thực hiện rút dự toán trong năm 4.799.322 triệu đồng, trong đó chủ yếu là rút kinh phí bổ sung cân đối theo dự toán đầu năm 3.907.104 triệu đồng. 
Kết quả kiểm toán cho thấy số bổ sung cân đối tính trên cơ sở dự toán thu chi được giao trong thời kỳ ổn định NS, số bổ sung có mục tiêu cho NS cấp huyện để thực hiện các nhiệm vụ cơ bản phù hợp khả năng các huyện, Sở Tài chính đã thực hiện thông báo bổ sung cho các huyện, thành phố theo quy định.

2.2.5. Chi hỗ trợ doanh nghiệp, hỗ trợ các quỹ tài chính nhà nước ngoài NS của địa phương 
1) Chi đầu tư và hỗ trợ vốn cho các doanh nghiệp 1.141 triệu đồng. Qua kiểm toán cho thấy các khoản chi hỗ trợ được gia dự toán đầu năm, thủ tục chi theo quy định, nội dung phù hợp.
2) Địa phương quản lý 10 Quỹ Tài chính ngoài NS, trong đó có 06 quỹ đang hoạt động theo nguyên tắc bảo toàn và phát triển vốn, tự bù đắp chi phí phát sinh và không vì mục đích lợi nhuận; tổng số chi hỗ trợ các quỹ tài chính nhà nước ngoài NS của địa phương năm 2014 là 173.507 triệu đồng. 

Qua kiểm toán tổng hợp cho thấy các khoản chi hỗ trợ các quỹ tài chính nhà nước ngoài NS được bố trí trong dự toán, đúng nội dung quy định; các khoản hỗ trợ cơ bản thực hiện theo trình tự quy định được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt phù hợp quy định; Các quỹ đều thuộc thẩm quyền của UBND tỉnh ban hành quyết định thành lập trên cơ sở quy định của Trung ương, phù hợp và cần thiết với tình hình thực tế địa phương. Các Quỹ hoạt động theo Điều lệ Quỹ và các quy định liên quan. Ngoại trừ Quỹ Bảo trì đường bộ và Quỹ An ninh quốc phòng thu phí, huy động trong năm để thực hiện nhiệm vụ; các quỹ còn lại hoạt động theo nguyên tắc bảo toàn và phát triển vốn, tự bù đắp chi phí, không vì mục đích lợi nhuận.
 
2.2.6. Chi khuyến công

a. Kết quả đạt được

Năm 2014, Trung tâm khuyến công Đồng Nai đã thực hiện nhiều hoạt động khuyến công bám sát theo Chương trình khuyến công địa phương giai đoạn 2012-2015 đã được UBND tỉnh phê duyệt. Việc sử dụng có hiệu quả nguồn lực khuyến công đã giúp các cơ sở Công nghiệp nông thôn ứng dụng công nghệ thiết bị tiên tiến vào trong sản xuất, ổn định nguồn nhân lực. Các đề án khuyến công đã góp phần giúp các địa phương chuyển dịch cơ cấu nền kinh tế theo hướng tăng tỷ trọng sản xuất công nghiệp, thực hiện xây dựng nông thôn mới, qua đó góp phần tạo điều kiện công ăn việc làm, năng cao thu nhập cho đại bộ phận nhân dân các vùng nông thôn. Các đề án khuyến công đã được UBND tỉnh phê duyệt, đang được địa phương, các sở ban ngành phối kết hợp thực hiên: Điểm sản xuất tre trúc xã Phú Lý huyện Vĩnh Cửu; Cụm công nghiệp làng nghề đúc gang xã Tân An huyện Vĩnh Cửu; Cụm sản xuất, chế biến nấm các loại trên địa bàn thị xã Long Khánh; Cụm ngành nghề mây tre đan huyện Định Quán; Cụm ngành nghề gỗ mỹ nghệ xã Bình Minh huyện Trảng Bom; Cụm ngành nghề gỗ mỹ nghệ trên địa bàn huyện Xuân Lộc.

Tổng kinh phí khuyến công đơn vị được sử dụng trong năm theo từng đề án được UBND tỉnh phê duyệt là 4.421.019.700 đồng, kinh phí quyết toán năm 2014 là 4.123.895.057 đồng, đạt 93,21%, cụ thể:
+ Chương trình đào tạo nghề, phát triển nghề 457.992.855 đồng; chiếm 11,11 % tổng chi hoạt động khuyến công; 

+ Chương trình hỗ trợ nâng cao năng lực quản lý cho các cơ sở sản xuất công nghiệp nông thôn 294.467.500 đồng; Chiếm 7,14 % tổng chi hoạt động khuyến công; 

+ Chương trình hỗ trợ xây dựng mô hình trình diễn kỹ thuật, chuyển giao công nghệ và ứng dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật 1.175.000.000 đồng; Chiếm 28,49 % tổng chi hoạt động khuyến công; 

+ Chương trình phát triển sản phẩm công nghiệp nông thôn 441.360.258 đồng; Chiếm 10,70 % tổng chi hoạt động khuyến công; 

+ Chương trình phát triển hoạt động tư vấn, cung cấp thông tin 673.059.734 đồng; Chiếm 16,32 % tổng chi hoạt động khuyến công; 

+ Chương trình tổ chức quản lý và triển khai thực hiện các đề án phát triển đã được phê duyệt (ĐA phát triển nghành nghề truyền thống, ĐA tái định cư) 313.060.000 đồng; Chiếm 7,59 % tổng chi hoạt động khuyến công; 

+ Sửa chữa nhà và mua MMTB 739.204.710 đồng, chiếm 17,92% tổng chi hoạt động khuyến công; 

+ Hỗ trợ khác 29.750.000 đồng, chiếm 0,72% tổng chi hoạt động khuyến công; 
b. Tồn tại khó khăn hạn chế

Qua kiểm toán cơ bản đơn vị đã thực hiện dự toán chi kinh phí khuyến công theo quy định. Tuy nhiên, còn một số tồn tại trong tham mưu điều hành chưa đúng với Quyết định số 182/QĐ-UBND ngày 15/01/2013 của UBND tỉnh Đồng Nai V/v phê duyệt chương trình khuyến công trên địa bàn tỉnh Đồng nai giai đoạn 2012-2015, cụ thể như sau:

- Dùng nguồn kinh phí khuyến công năm 2014 để sửa chữa trụ sở làm việc (đây là căn nhà thuộc quản lý của Sở cồn thương tỉnh Đồng Nai cho Trung tâm khuyến công và Trung tâm tư vấn công nghiệp mượn làm việc) số tiền 490.119.700 đồng, là chưa đúng đối tượng thụ hưởng chính sách khuyến công.

- Tham mưu UBND tỉnh dùng nguồn phát triển doanh nghiệp Công nghiệp nông thôn số tiền 300 triệu đồng, để chi hỗ trợ doanh nghiệp đầu tư MMTB, chuyển giao công nghệ, ứng dụng tiến bộ KHKT, là chưa đúng chính sách phân bổ nguồn lực;

- Trong năm 2014 Trung tâm khuyến công đã thực hiện Chương trình hỗ trợ xây dựng mô hình trình diễn kỹ thuật, chuyển giao công nghệ và ứng dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật 1.175.000.000 đồng; Chiếm tỷ trọng lớn trong tổng chi hoạt động khuyến công ( 28,49 %). Tuy nhiên công tác thẩm định đề án hỗ trợ khuyến công còn sơ sài, chưa có quy định, hướng dẫn cục thể từ công tác lựa chọn đối tượng thụ hưởng, Biên bản kiểm tra thực tế...

c. Tính kinh tế, hiệu quả, hiệu lực 

Năm 2014, Trung tâm khuyến công Đồng Nai đã thực hiện nhiều hoạt động khuyến công bám sát theo Chương trình khuyến công địa phương giai đoạn 2012-2015 đã được UBND tỉnh phê duyệt. Cụ thể:

- Tổ chức đào tạo và cấp chứng chỉ nghề may công nghiệp cho 655 lao động tại Công ty cổ phần Đồng Phú Cường (huyện Định Quán), Công ty TNHH Giày Tân Hợp (huyện Vĩnh Cửu), Công ty TNHH Liên Hoa (Xuân Lộc), DNTN Trang Nguyễn VINA thị xã Long Khánh; tổ chức đào tạo và cấp chứng nhận hoàn thành khóa học nghề mây tre đan, gỗ mỹ nghệ cho 60 lao động tại cơ sở Thành Đạt (huyện Cẩm Mỹ) - Hội gỗ mỹ nghệ huyện Xuân Lộc, tỉnh Đồng nai.

- Tổ chức tập huấn công tác khuyến công cho 487 học viên là cán bộ phòng Kinh tế - Hạ tầng, lãnh đạo UBND xã, cán bộ phụ trách Công nghiệp - Thương mại, cán bộ đoàn thể tại các huyện Trảng Bom, Long Thành, Nhơn Trạch, Cẩm Mỹ, thị xã Long Khánh và Tp. Biên Hoà, tỉnh Đồng Nai; tổ chức 01 đoàn khảo sát học tập kinh nghiệm nghề mây tre đan, chế biến gỗ, gỗ mỹ nghệ tại các tỉnh miền Tây Nam bộ; tổ chức đào tạo khởi sự doanh nghiệp cho 195 lượt học viên tại huyện Long Thành, Nhơn Trạch, Vĩnh Cửu, thành phố Biên Hòa

- Hỗ trợ 07 cơ sở Công nghiệp nông thôn ứng dụng máy móc thiết bị tiên tiến trong lĩnh vực chế biến nông lâm sản, cơ khí gồm: Công ty TNHH Uyên Chí (huyện Cẩm Mỹ), Công ty TNHH GC (huyện Trảng Bom), Công ty TNHH Đăng Long (Tp Biên Hòa), cơ sở Nguyễn Văn Dũng (thị xã Long Khánh), cơ sở Hoài Thu (huyện Trảng Bom), Công ty TNHH Đồng Quốc Hưng (Tp Biên Hòa), Công ty TNHH Cacao Trọng Đức (huyện Định Quán).

- Tổ chức 02 gian hàng chung tỉnh Đồng Nai tham gia hội chợ thương mại xúc tiến hàng nông sản – làng nghề Trà Vinh năm 2014, Hội chợ triển lãm sản phẩm công nghiệp nông thôn tiêu biểu khu vực phía Nam năm 2014 tại tỉnh Long An; tổ chức lễ trao tặng danh hiệu nghệ nhân, thợ giỏi, người có công đưa nghề về địa phương năm 2013 và công nhận sản phẩm công nghiệp nông thôn tiêu biểu năm 2013; tham gia Hội đồng bình chọn 30 sản phẩm công nghiệp nông thôn tiêu biểu cấp tỉnh năm 2014. Lập hồ sơ tham gia bình chọn sản phẩm công nghiệp nông thôn tiêu biểu cấp vùng năm 2014 tại tỉnh Long An với 5/11 sản phẩm được công nhận sản phẩm công nghiệp nông thôn tiêu biểu cấp vùng năm 2014; tổ chức cuộc thi sáng tạo kiểu dáng hàng thủ công mỹ nghệ năm 2014 với 169 sản phẩm tham gia, trong đó có 16 sản phẩm đạt giải; triển khai công tác xét tặng danh hiệu nghệ nhân thợ giỏi, người có công đưa nghề về địa phương cho 124 cá nhân, trong đó có 80 cá nhân được đề nghị khen tặng các danh hiệu.

- Thu thập, cập nhật thông tin Website Trung tâm khuyến công, cơ sở dữ liệu công nghiệp nông thôn Đồng Nai; thực hiện 04 kỳ đặc san Công Thương, 04 kỳ bản tin khuyến công; phối hợp Đài phát thanh truyền hình Đồng Nai thực hiện 24 chuyên đề khuyến công phát sóng định kỳ 02 chuyên đề /tháng trên kênh Đồng Nai 1; tổ chức 04 Hội thảo giới thiệu công nghệ bảo quản, chế biến nông sản tại huyện Trảng Bom, Tân Phú, Cẩm Mỹ, thị xã Long Khánh.

- Tổ chức Đoàn khảo sát học tập kinh nghiệm về đề án tre trúc huyện Vĩnh Cửu tại Trung Quốc.

Việc sử dụng có hiệu quả nguồn lực khuyến công đã giúp các cơ sở Công nghiệp nông thôn ứng dụng công nghệ thiết bị tiên tiến vào trong sản xuất, ổn định nguồn nhân lực. Các đề án khuyến công đã góp phần giúp các địa phương chuyển dịch cơ cấu nền kinh tế theo hướng tăng tỷ trọng sản xuất công nghiệp, thực hiện xây dựng nông thôn mới, qua đó góp phần tạo điều kiện công ăn việc làm, năng cao thu nhập cho đại bộ phận nhân dân các vùng nông thôn.
 
2.2.7. Chi khuyến nông 

a. kết quả đạt được:

Thực hiện Chương trình khuyến nông là chủ trương đúng đắn của Đảng và nhà nước, Tỉnh Đồng Nai ban hành các văn bản về thực hiện chương trình khuyến nông phù hợp với tình hình thực tế. Các chương trình được triển khai đã góp phần nâng cao năng suất cây trồng vật nuôi trên địa bàn, giảm chi phí sản xuất, tiết kiệm đất và nước; góp phần thay đổi nhận thức và nâng cao thu nhập cho nông dân, đào tạo nông dân nâng cao kỹ năng sản xuất, kinh doanh trong lĩnh vực nông nghiệp. Góp phần tạo việc làm, giảm nghèo, tạo lập sinh kế cho người dân. Do áp dụng công nghệ tiên tiến và thân thiện với môi trường, bảo vệ môi trường (Biện pháp trồng lúa ba phải năm giảm, chăn nuôi gà heo trên đệm lót sinh học,..), sản xuất nông nghiệp theo hướng Việt GAP nên ngày càng đáp ứng vệ sinh an toàn thực phẩm, góp phần nâng cao chất lượng cuộc sống cộng đồng. Trong quá trình thực hiện đã huy động các nguồn lực của nông dân, doanh nghiệp (vốn, lao động,…) vào sản xuất tạo ra nhiều sản phẩm cho xã hội thông qua tỷ lệ vốn đối ứng của nông dân khi tham gia chương trình. Trong quá trình thực hiện: Việc mua sắm tập trung giống, vật tư hỗ trợ nông dân tham gia chương trình thực hiện theo quy định Nhà nước hiện hành, thông qua việc đấu thầu mua sắm đã chọn lựa được các đơn vị cung cấp đảm bảo số lượng và chất lượng vật tư hàng hóa theo đúng tiêu chuẩn. 
Xét trên phương diện trọng yếu, đến thời điểm cuối năm 2014 Chương trình khuyến nông của Tỉnh Đạt được tính kinh tế, tính hiệu quả và tính hiệu lực của chương trình.

Tuy nhiên bên cạnh kết quả đạt được thực trạng nông nghiệp tỉnh đang đứng trước một số tồn tại, khó khăn, hạn chế và bất cập như:

b. Tồn tại, khó khăn, hạn chế

- Đối với chương trình phát triển cây trồng, vật nuôi chủ lực và xây dựng thương hiệu sản phẩm: Khâu phối kết hợp giữa các ngành, địa phương với đơn vị tham gia chương trình gắn kết chưa chặt chẽ; công tác truyên truyền còn có mặt hạn chế, bất cập; nhân rộng mô hình sản xuất có hiệu quả triển khai chậm; chưa thực hiện được Chương trình hỗ trợ nuôi giữ giống gốc vật nuôi; các doanh nghiệp chưa tích cực tham gia hợp đồng liên kết và tiêu thụ sản phẩm.

- Đối với Chương trình phát triển cây Cao cao: 

+ Diện tích trồng cây Cao cao đến thới điểm cuối năm 2014 chỉ đạt 12% kế hoạch chương trình( 490/4000 ha) diện tích năm 2014 giảm 195 ha so với năm 2013. Nguyên nhân do: Nông dân chuyên sang trồng cây khác có giá trị kinh tế cao, giá cả không ổn định, thời gian thu hoạch rải rác khó khăn trong khâu chế biến và tiêu thụ, năng suất thấp do ít được đầu tư, việc thu mua và cam kết đầu tư của doanh nghiệp chưa tốt, nông dân chưa yên tâm đầu tư.

+ Quy mô sản xuất chủ yêu là hình thức nông hộ, nhỏ lẻ, phân tán, thiếu tập trung, chất lượng sản phẩm chưa đồng đều, cơ sở chế biến, tiêu thụ các sản phẩm Ca cao nội địa chưa phát triển, lợi thế cạnh tranh trên thị trường chưa cao.

+ Cây ca cao là cây mới, nông dân cò thiếu vốn đầu tư, thiếu kinh nghiệm sản xuất, đội ngũ cán bộ kỹ thuật chuyên môn chưa có nhiều nghiên cứu chuyên sâu.

c. bất cập: Hiện nay trên địa bàn tỉnh Đồng Nai đã có quy hoạch phát triển các cây con chủ lực, xây dựng các vùng chuyên canh, sản xuất theo hướng GAP, chương trình phát triển cây ca cao trên địa bàn tỉnh. Tuy nhiên do chưa có chính sách đồng bộ nên người dân tự chuyển đổi cây trồng vật nuôi tự phát theo tín hiệu thị trường, nhà nước chưa có giải pháp đồng bộ, hiệu quả, do vậy đã phá vỡ quy hoạch.

2.2.8. Chi hỗ trợ cho các đơn vị không thuộc nhiệm vụ chi của NSĐP, chi NS bằng hình thức lệnh chi tiền
Chi hỗ trợ cho các đơn vị không thuộc nhiệm vụ chi của NSĐP được thực hiện bằng lệnh chi tiền, tổng số chi NS tỉnh bằng hình thức lệnh chi tiền năm 2014 là 2.379.080 triệu đồng, trong đó thực chi là 1.748.289 triệu đồng; chi tạm ứng ngoài dự toán là 630.791 triệu đồng. 

Kết quả kiểm toán cho thấy: việc chi hỗ trợ cho các đơn vị không thuộc nhiệm vụ chi của NSĐP chủ yếu nhằm để thực hiện các nhiệm vụ của địa phương; Đối với chi NS bằng hình thức lệnh chi tiền, về cơ bản, Sở Tài chính đã thực hiện cấp kinh phí bằng lệnh chi tiền cho các đối tượng và nhiệm vụ chi theo quy định tại Khoản 7 Mục IV Thông tư số 59; Khoản 2 Điều 5 Thông tư số 161/2012/TT-BTC ngày 02/10/2012 và Khoản 3 Điều 8 Thông tư 199/2013/TT-BTC ngày 20/12/2013 của Bộ Tài chính. Tuy nhiên có một số tình hình sau: 

1) Quỹ Bảo vệ môi trường được thực hiện theo Quyết định số 1488/QĐ-UBND ngày 20/5/2013 của UBND tỉnh Đồng Nai về việc quy định tỷ lệ (%) trích cho Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh Đồng Nai, tình hình trong năm như sau:

Số phí BVMT đối với nước thải năm 2014 là: 29.834.591.967 đồng, trích 80% phí BVMT đối với nước thải đã nộp NS là 23.867.673.574 đồng, trong năm 2014 đã bố trí dự toán và cấp vốn cho quỹ là 15.500.000.000 đồng, số còn phải cấp tiếp cho quỹ là: 8.367.673.574 đồng. 

Theo quy định số còn phải cấp tiếp phải thực hiện chuyển nguồn sang năm sau để cấp cho quỹ, nhưng tỉnh chưa thực hiện nội dung này do yêu cầu đảm bảo điều hành cân đối thu chi NS, tỉnh đã hủy dự toán, tuy nhiên địa phương đã bố trí nguồn dự toán năm 2015 và đã cấp cho quỹ số tiền này.

2) Về cấp thẻ bảo hiểm Y tế: Thực hiện Luật Bảo hiểm y tế (BHYT), NS tỉnh hỗ trợ 100% kinh phí cấp thẻ BHYT cho 13 đối tượng, qua kiểm toán trong quá trình thực hiện về cơ bản tỉnh Đồng Nai thực hiện đúng các quy định về đối tượng, quy trình và thời hạn cấp thẻ, tuy nhiên còn để xảy ra cấp trùng thẻ cho 5.881 người, với số tiền: 2.162.910.005 đồng.

3) Chi hỗ trợ cho các đơn vị ngành dọc số tiền 22.941.984.726 đồng, trong đó có chi hỗ trợ cho các đơn vị ngành dọc đã phấn đấu thực hiện hoàn hành chỉ tiêu dự toán thu - chi sách được giao bằng 01 tháng lương thực tế cho cán bộ công chức với số tiền: 12.637.000.000 đồng (Cục thuế 6.624.000.000 đồng; KBNN tỉnh 1.921.000.000 đồng; Cục Hải quan 4.092.000.000 đồng). 

2.2.9. Quản lý, sử dụng Quỹ dự trữ tài chính (DTTC) 

Số dư quỹ năm trước chuyển sang là 66.817 triệu đồng, số phát sinh tăng trong năm là 3.728 triệu đồng, số dư đến cuối ngày 31/12/2014 là 70.545 triệu đồng (Không có phát sinh giảm trong năm 2014). 

Kết quả kiểm toán cho thấy: 

- Việc bổ sung quỹ: Cơ bản địa phương trích quỹ DTTC theo quy định tại Khoản 2 Điều 58 Nghị định 60/2003/NĐ-CP về nguồn hình thành Quỹ DTTC cấp tỉnh. Tuy nhiên địa phương không trích 50% kết dư NS tỉnh năm 2013 bổ sung quỹ dự trữ tài chính năm 2014 là không phù hợp Điều 58 Nghị định số 60/2003/NĐ-CP. 

- Việc quản lý, sử dụng Quỹ: Địa phương thực hiện quản lý quỹ theo quy định tại điểm đ Khoản 3 Điều 58 NĐ60, quỹ DTTC đượcgửi tại KBNN và được KBNN trã lãi tiền gửi theo mức lãi suất ngân hàng Nhà nước trả cho KBNN và được bổ sung vào Quỹ; trong năm địa phương không sử dụng Quỹ DTTC.

2.2.10. Chi chuyển nguồn

Chi chuyển nguồn năm 2013 sang năm 2014 của NSĐP là 2.067.222 triệu đồng (NS tỉnh 1.705.950 triệu đồng; NS huyện 287.045 triệu đồng; NS xã: 74.226 triệu đồng) , chiếm tỷ trọng 11% tổng chi cân đối NSĐP năm 2013; 

Chi chuyển nguồn năm 2014 sang năm 2015 của NSĐP là 1.912.872 triệu đồng (NS tỉnh 1.423.164 triệu đồng; NS huyện: 387.548 triệu đồng; NS xã: 102.159 triệu đồng) chiếm tỷ trọng 9% tổng chi cân đối NSĐP năm 2014. 

Kết quả kiểm toán cho thấy địa phương đã thực hiện theo hướng dẫn của Thông tư số 108/2008/TT-BTC của Bộ Tài chính, số chi chuyển nguồn có xu hướng giảm cả về số tuyệt đối và số tương đối, tập trung chủ yếu là NS cấp tỉnh. Bên canh đó còn một số tồn tại sau: 

- Chuyển nguồn NS cấp huyện và chuyển nguồn NS cấp xã có xu hướng tăng, trong đó  chuyển nguồn NS cấp xã năm 2013 sang 2014 là: 74.226 triệu đồng, chuyển nguồn năm 2014 sang 2015 là: 102.159 triệu đồng, tăng 27.933 triệu đồng;

- Chuyển nguồn do chậm triển khai nhiệm vụ còn chiếm tỷ trong lớn, số tiền: 28.500 triệu đồng (cấp huyện: 20.207 triệu đồng, cấp xã: 8.293 triệu đồng). 

- Chuyển nguồn sai quy định một số khoản hết nhiệm vụ chi 4.137.489.377 đồng, gồm:

+ NS cấp huyện: 3.991.274.377 đồng

+ NS cấp xã: Hỗ trợ trực tiếp cho người dân thuộc hộ nghèo thuộc diện khó khăn theo Quyết định số 102/2009/QQ-TTg cho xã Núi Tượng, huyện Tân phú 93.400.000 đồng hết nhiệm vụ chi; Chương trình 135 giai đoạn II tại huyện Định Quán đã hết nhiệm vụ chi 52.815.000 đồng;

(Chi tiết các khoản chi tại Phụ lục đính kèm)

3. Các nội dung kiểm toán tổng hợp khác

3.1. Quản lý, sử dụng các khoản ứng trước dự toán từ NSTW 

Năm 2014, địa phương không ứng trước dự toán từ NSTW cho chi thường xuyên. Số ứng trước kế hoạch vốn ĐTPT nguồn NSNN năm 2015 của NSTW là 10.000 triệu đồng.

Việc ứng trước kế hoạch vốn cho dự án khẩn cấp bảo tồn Voi thuộc chương trình bảo vệ, phát triển rừng bền vững tại Quyết định số 3592/QĐ-UBND ngày 05/11/2013 của UBND tỉnh Đồng Nai; địa phương đã rút dự toán 10.000 triệu đồng theo quy định tại Thông tư số 199/2013/TT-BTC ngày 20/12/2013 của Bộ Tài chính quy định về tổ chức thực hiện dự toán NSNN năm 2014 và giao cho Chi cục Kiểm lâm làm chủ đầu tư tổ chức thực hiện và có báo cáo việc phân bổ, tiến độ thực hiện, tình hình sử dụng vốn về Bộ Tài chính, Bộ Kế hoạch và Đầu tư để theo dõi, quản lý. Tuy nhiên trong quá trình triển khai thực hiện tỉnh gặp khó khăn trong việc hoàn thiện các thủ tục đầu tư của dự án, nên chưa giải ngân được nguồn vốn này, năm 2015 tỉnh đã bố trí kế hoạch vốn cho dự án này, số tiền: 15.000 triệu đồng, trong đó thu hồi vốn ứng trước năm 2014 là 10.000 triệu đồng.

3.2. Quản lý các khoản tạm ứng ngoài dự toán của NSĐP 

Tình hình tạm ứng NS tỉnh: đầu năm 2014 là: 1.117.529 triệu đồng, phát sinh tạm ứng trong năm: 630.791 triệu đồng, hoàn tạm ứng: 604.853 triệu đồng, tạm ứng cuối năm: 1.143.467 triệu đồng.

Kết quả kiểm toán cho thấy cho thấy NS cấp tỉnh vẫn còn một số khoản tạm ứng kéo dài nhiều năm, chậm thu hồi, vấn đề này cũng đã được nêu trong cuộc kiểm toán trước nhưng tỉnh vẫn chưa xử lý triệt để; số tạm ứng cuối năm 1.093.477 triệu đồng so với kết dư NS cấp tỉnh năm 2014 là 524.474 triệu đồng cho thấy phần nào ảnh hưởng điều hành cân đối NS, tổng số tiền NS cấp tỉnh tạm ứng quá hạn chưa thu hồi là 386.543 triệu đồng, gồm:
- Số kiến nghị của KTNN năm 2010 địa phương chưa thực hiện là: 17.675 triệu đồng;

- Số kiến nghị của KTNN năm 2012 địa phương chưa thực hiện là: 111.322 triệu đồng;

- Số kiến nghị của KTNN năm nay là: 257.546 triệu đồng.

 (Chi tiết số dư tạm ứng quá hạn theo Phụ lục số 10/BCKT-NSĐP kèm theo).
 
3.3. Quản lý, sử dụng kết dư NS năm trước
Theo Nghị quyết số 137/NQ-HĐND ngày 11/12/2014 về việc phê chuẩn quyết toán NS địa phương năm 2013 và Nghị quyết số 14/NQ-HĐND ngày 30/12/2014, kết dư NS cấp tỉnh năm 2013 là 147.132 triệu đồng (Kết dư trong cân đối 100.418 triệu đồng;  ngoài cân đối, nguồn XSKT: 46.714 triệu đồng).

Địa phương đã phân bổ toàn bộ số kết dư NS tỉnh năm 2013 cho dự toán chi năm 2014 theo Nghị quyết số 111/2014/NQ-HĐND ngày 11/7/2014 của Hội đồng nhân dân tỉnh, chủ yếu là phân bổ cho chi ĐT XDCB 49.893 triệu đồng, chi thường xuyên 86.405 triệu đồng (chủ yếu bố trí vốn cho sự nghiệp môi trường và mua sắm trang bị y tế của Ban BV chăm sóc SK cán bộ).

Qua kiểm toán cho thấy cơ bản thực hiện theo quy định. Tuy nhiên địa phương chưa thực hiện trích 50% kết dư để bổ sung Quỹ dự  trữ tài chính theo quy định tại Điều 58 Nghị định số 60/2003/NĐ-CP ngày 06/6/2003 của Chính phủ.

3.4. Ghi thu, ghi chi NS 
Tổng số thực hiện ghi thu ghi chi qua NSNN năm 2014 là 391.946 triệu đồng, trong đó ghi thu ghi chi qua NSNN Tỉnh 84.545 triệu đồng (gồm có ghi thu ghi chi học phí tại các trường 82.808 triệu đồng và ghi thu ghi chi tiền viện trợ tại Chi cục BTXH - BVCSTE 1.737 triệu đồng); ghi thu ghi chi qua NSNN cấp Huyện 307.401 triệu đồng (gồm có ghi thu ghi chi học phí 44.912 triệu đồng và ghi thu ghi chi tiền sử dụng đất, tiền thuê đất 262.489 triệu đồng)

Kết quả kiểm toán cho thấy Tỉnh đã thực hiện ghi thu - ghi chi theo trình tự thủ tục và nội dung quy định, các khoản ghi thu ghi chi được thực hiện theo thẩm quyền và thời gian quy định. Tuy nhiên một số các khoản phí, lệ phí và thu sự nghiệp chưa thực hiện ghi thu - ghi chi qua NS nhà nước theo quy định tại Khoản 8 Mục I Thông tư số 108/2008/TT-BTC ngày 18/11/2008 của Bộ Tài chính hướng dẫn xử lý NS cuối năm và lập, báo cáo quyết toán NSNN hàng năm và Khoản 6 văn bản số 33/BTC-NSNN ngày 02/01/2009 của Bộ Tài chính về việc thực hiện Thông tư số 108/2008/TT-BTC, đề nghị sở Tài chính rà soát và thực hiện ghi chi NS năm 2015 theo quy định.

3.5. Việc tham mưu tổ chức thực hiện cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tài chính đối với các đơn vị sự nghiệp có thu; cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm về sử dụng biên chế và kinh phí quản lý hành chính đối với cơ quan nhà nước theo quy định hiện hành

3.5.1. Tình hình thực hiện Nghị định số 43/2006/NĐ-CP của Chính phủ


UBND tỉnh, các sở ngành và các huyện đã giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm theo Nghị định số 43/2006/NĐ-CP cho 901 đơn vị sự nghiệp công lập cấp tỉnh và huyện quản lý (189/189 đơn vị cấp tỉnh; 713/713 đơn vị cấp huyện); trong đó, 20 đơn vị sự nghiệp tự đảm bảo toàn bộ, 139 đơn vị tự đảm bảo một phần và 742 đơn vị NS nhà nước đảm bảo toàn bộ. Kinh phí đơn vị tự đảm bảo chi phí hoạt động 30.900 triệu đồng (cấp tỉnh 30.900 triệu đồng; cấp huyện 0 triệu đồng); kinh phí đối với đơn vị tự đảm bảo 1 phần chi phí hoạt động 969.686 triệu đồng (cấp tỉnh 875.366 triệu đồng; cấp huyện 94.320 triệu đồng), kinh phí đối với đơn vị NS đảm bảo toàn bộ 2.717.734 triệu đồng (khối tỉnh 416.507 triệu đồng, khối huyện 2.301.227 triệu đồng). 


Qua kiểm toán cho thấy, UBND tỉnh có ban hành chỉ số cải cách hành chính (trong đó có tiêu chí cải cách cơ chế quản lý tài chính công về kết quả thực hiện NĐ 130, NĐ 43 của Chính phủ). Tuy nhiên, chưa ban hành các văn bản quy định tiêu chí cụ thể để đánh giá mức độ hoàn thành nhiệm vụ được giao đối với các đơn vị sự nghiệp theo quy định tại Điểm 6 - Điều 32 - Nghị định 43/2006/NĐ-CP. Do đó các đơn vị còn lúng túng, chưa đánh giá kết quả hoạt động thích hợp với đặc thù của từng ngành. Nguồn thu các đơn vị không ổn định, việc cân đối nguồn để thực hiện cải cách tiền lương và tổ chức hoạt động của các năm tiếp theo gặp khó khăn, dẫn đến tính tự giác, chủ động trong việc thực hiện Nghị định 43/2006/NĐ-CP chưa đạt kết quả như mong muốn.

3.5..2. Tình hình thực hiên Nghị định số 130/2005/NĐ-CP của Chính phủ

UBND tỉnh đã giao xong cho tất cả các đơn vị hành chính cấp tỉnh quản lý là 44/44 đơn vị và 221/223 đơn vị cấp huyện quản lý về cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế và tài chính đối với các đơn vị hành chính theo Nghị định số 130/2005/NĐ-CP. Nguồn kinh phí quản lý hành chính NSNN giao thực hiện trong năm 2014:

a. Kinh phí tự chủ: Khối tỉnh: 221.086 triệu đồng, đoàn thể: 26.093 triệu đồng, khối huyện: 175.859 triệu đồng.

b. Kinh phí không thực hiện tự chủ:Khối tỉnh: 144.845 triệu đồng, đoàn thể: 9.217 triệu đồng, khối huyện: 238.992 triệu đồng.

Qua kiểm toán, cho thấy:

- 100% các đơn vị thực hiện theo Nghị định số 130/NĐ-CP đã xây dựng quy chế chi tiêu nội bộ gửi cơ quan tài chính và cơ quan kho bạc cùng cấp làm cơ sở cho việc kiểm soát chi và thanh toán.

- Thực hiện tăng thu nhập cho cán bộ, công chức: Bình quân thu nhập tăng thêm do tiết kiệm trong chi tiêu khoảng từ 235.000 đồng đến 260.000 đồng/người/tháng. Cá biệt có đơn vị tiết kiệm tăng thu nhập từ 2.000.000 đồng đến 2.456.000 đồng/người/tháng.

Tuy nhiên, còn một số tồn tại như sau: UBND tỉnh có ban hành chỉ số cải cách hành chính (trong đó có tiêu chí cải cách cơ chế quản lý tài chính công về kết quả thực hiện NĐ 130, NĐ 43 của Chính phủ). Tuy nhiên, các cơ quan, ban, ngành chưa ban hành các tiêu chí cơ bản để làm căn cứ đánh giá kết quả thực hiện nhiệm vụ của các cơ quan trực thuộc khi thực hiện chế độ tự chủ theo quy định tại điểm 4 Điều 11 Nghị định 130/2005/NĐ-CP.


- Phương thức chi từ nguồn kinh phí tiết kiệm chưa được quy định cụ thể, các đơn vị chi thu nhập tăng thêm dựa vào mức lương ngạch, bậc, do đó không khuyến khích được lao động trẻ, có năng lực trong công việc.

- Đối với các đơn vị có thu hoạt động dịch vụ, theo quy định thì đơn vị phải tính trích khấu hao đối với các TSCĐ tham gia hoạt động dịch vụ; tuy nhiên, thực tế việc xác định tài sản nào, mức độ tham gia của từng tài sản vào hoạt động dịch vụ là rất khó.

3.6. Phân tích tính cân đối ngân sách địa phương

 Tổng kết dư NS 1.129.424 triệu đồng, trong đó: kết dư trong cân đối 667.119 triệu đồng; kết dư ngoài cân đối 462.305 triệu đồng; bao gồm  50% kết dư NS  năm 2014 để bổ sung Quỹ DTTC năm 2015.
- Các khoản cho vay, tạm ứng NS tỉnh có thể thu hồi được 1.093.477 triệu đồng; 

- Vay theo Khoản 3,Điều 8 của Luật NSNN 1.124.638 triệu đồng.
Qua phân tích chi tiết các số liệu về kết dư NS, cho vay tạm ứng, vay theo Khoản 3 Điều 8 của Luật NSNN cho thấy tính cân đối của ngân sách năm 2014 được đảm bảo, tuy nhiên một số khoản tạm ứng ngoài ngân sách quá hạn chưa thu hồi còn chiếm tỷ lệ cao, trong khi hàng năm phải bố trí dự toán trả nợ vay, điều này ảnh hưởng tính bền vững cân đối NS cho các năm tiếp theo. Lưu ý trong điều hành NS năm sau cần cân nhắc những khoản chi chưa thật sự cấp bách để đảm bảo cân đối ngân sách theo quy định tại Khoản 2 Điều 59 Luật NSNN, Khoản 2 Điều 54 Nghị định số 60/2003/NĐ-CP ngày 06/6/2003 của Chính phủ hướng dẫn Luật NSNN (NĐ 60).
3.7. Về thực hiện cải cách tiền lương 
Theo đề nghị UBND tỉnh Đồng Nai về nhu cầu và nguồn kinh phí thực hiện CCTL năm 2014 tại Công văn số 1241/UBND-KT ngày 12/02/2015, Bộ Tài chính đã có thông báo thẩm định nhu cầu và nguồn kinh phí thực hiện CCTL năm 2014 của UBND tỉnh Đồng Nai như sau:

-  Nguồn thực hiện cải cách tiền lương năm 2014 là 2.446.728 triệu đồng, gồm:

-  Tổng nhu cầu năm 2014 là 1.770.238 triệu đồng, gồm:

- Chênh lệch nhu cầu và nguồn năm 2014 là: 676.490 triệu đồng (chưa bao gồm 50% tăng thu thực hiện 2014 so dự toán 2014: 308.745 triệu đồng)
Kết quả kiểm toán cho thấy báo cáo của địa phương, cũng như thẩm định của Bộ Tài chính về nhu cầu và nguồn kinh phí thực hiện CCTL năm 2014 của UBND tỉnh Đồng Nai thực hiện theo quy định. Tuy nhiên qua đối chiếu với số liệu quyết toán của địa phương, cho thấy: Theo số liệu ghi thu học phí năm 2014 là 128.065 triệu đồng (cấp tỉnh 82.808 triệu đồng; cấp huyện 45.257 triệu đồng), so với Thông báo thẩm định của Bộ Tài chính 40% học phí để xác định nguồn CCTL năm 2014 là 31.001 triệu đồng. Như vậy nguồn 40% học phí còn thiếu là: 20.225 triệu đồng (128.065 triệu đồng x 40% - 31.001 triệu đồng).

3.8. Công tác xác định giá đất tính thu tiền sử dụng đất, tiền thuê đất

Công tác xác định giá đất tính thu tiền sử dụng đất, tiền thuê đất trong năm 2014 cơ bản thực hiện theo quy định Chính Phủ về hướng dẫn thi hành Luật Đất đai, hồ sơ xác định giá giao đất, cho thuê đất có các Quyết định giao đất, cho thuê đất, phiếu chuyển thông tin địa chính, biên bản họp xác định giá giao đất, cho thuê đất của các dự án,...

Trong năm 2014 sở Tài chính đã tổ chức thực hiện xác định giá giao đất của 63 dự án có tổng diện tích đất giao 371.666 m2, xác định giá cho thuê đất của 194 dự án có tổng diện tích đất cho thuê 20.290.448 m2 trên cơ sở thông tin địa chính của khu đất, mục đích sử dụng đất và bảng giá đất UBND Tỉnh ban hành. 

Qua chọn mẫu xem xét một số hồ sơ xác định giá giao đất, cho thuê đất (Các Quyết định giao đất, cho thuê đất; phiếu chuyển thông tin địa chính và biên bản họp xác định giá giao đất, cho thuê đất của các dự án: Xây dựng nhà máy sản xuất đá Granite tại Phường Long Bình Tân Tp Biên Hòa của Công ty Cổ phần Thương mại và Sản xuất Hùng Đại Dương; Xây dựng Khu liên hiệp công nông nghiệp tại xã Xuân thành huyện Xuân lộc của Tổng Công ty CNTP Đồng Nai; Xây dựng kinh doanh hạ tầng Khu công nghiệp tại Xã Bình lộc thị xã Long khánh của Cty CP KCN Long Khánh; Giao đất ở cho Cty TNHH Phú gia, Cty CP Diệu thương; Giao đất phi nông nghiệp cho Cty CP phát triển công trình viễn thông) được sở Tài chính cung cấp, Kiểm toán viên nhận thấy còn một số tồn tại, chi tiết như sau:

- Hầu hết các phiếu chuyển thông tin địa chính được Sở Tài nguyên và môi trường cung cấp sót nội dung so với mẫu số 02-05/VPĐK Ban hành kèm theo Thông tư liên tịch số 30/2005/TTLT-BTC-BTNMT ngày 18/4/2005 của Bộ Tài chính, Bộ Tài nguyên và Môi trường, thiếu các thông tin về loại đường (khu vực), vị trí, thời hạn sử dụng đất,....

- Việc xác định giá giao đất, cho thuê đất hầu hết được xác định bằng với giá quy định tại bảng giá đất do UBND Tỉnh ban hành. Nguyên nhân do các ngành họp căn cứ tình hình thực tế tại địa phương thống nhất đề xuất giá đất do UBND Tỉnh ban hành phù hợp với giá đất chuyển nhượng thực tế trên thị trường cùng thời điểm xác định đơn giá giao đất, cho thuê đất.

- Biên bản họp xác định giá đất có nội dung vị trí đất chưa đồng nhất (Khu công nghiệp Long Khánh đường Suối Tre - Bình Lộc, đoạn từ ngã tư trụ sở nông trường đến giáp xã Xuân Thiện, huyện Thống Nhất thuộc vị trí 1, nhưng tính theo đơn giá vị trí 4).

- Xác định tiền thuê đất phải nộp theo đơn giá đất nông nghiệp trong khi quyết định cho thuê đất của UBND tỉnh là đất chuyên dùng (dự án xây dựng Khu liên hiệp công nông nghiệp tại xã Xuân thành huyện Xuân lộc).

3.9. Chấp hành chế độ, chính sách tại các đơn vị thực hiện đối chiếu

Cơ bản các đơn vị được đối chiếu đã chấp hành các chế độ, chính sách của nhà nước trong quản lý, sử dụng kinh phí NSNN và thu, chi các hoạt động tài chính khác. Tuy nhiên, tại một số đơn vị còn các tồn tại sau: 

1) Tại Khu Bảo tồn Thiên nhiên – Văn hóa Đồng Nai: Chênh lệch tiền thanh lý tài sản đơn vị chưa nộp NSNN: 65.454.545 đồng; Chưa xử lý dứt điểm Nợ thuế tồn đọng từ năm 1990 trở về trước của các lâm trường Vĩnh An, Mã Đà (đã giải thể) số tiền: 2.862.109.989 đồng, trong đó: thuế tồn đọng Lâm trường Vĩnh An: 1.486.385.234 đồng (thuế GTGT: 247.418.492 đồng; Thuế TNDN: 295.473.298 đồng; khác: 943.493.444 đồng; thuế tồn đọng của Lâm trường Mã Đà: 1.375.724.755 đồng).

2) Tại Sở Giao thông Vận tải tỉnh Đồng Nai: Trường Trung cấp Nghề GTVT  quyết toán nguồn CCTL vào quỹ ổn định tăng thu nhập 401.389.287 đồng.

3) Tại Phòng Tài chính Kế hoạch huyện Vĩnh Cửu: Chương trình mục tiêu 135 giai đoạn 1 đơn vị không sử dụng hết chưa nộp trả NS 103.981.889 đồng (NS huyện: 78.906.609 đồng; NS xã: 25.075.280 đồng); Một số chủ đầu tư chưa nộp cho Trung tâm Phát triển Quỹ đất, để nộp NSNN 25.318.796.226 đồng, Trong đó:

+ Dự án xây dựng nghĩa trang Vĩnh Hằng tại xã Tân An tổng phí sử dụng hạ tàng là: 902.861.000 đồng, tuy nhiên UBND tỉnh Đồng Nai đã có văn bản số 683/UBND-KT ngày 24/01/2011 về việc nộp phí sử dụng hạ tầng của các dự án do Liên hiệp HTX dịch vụ tổng hợp làm chủ đầu tư. Theo đó UBND tỉnh thống nhất không thu tiền ứng trước phí sử dụng 15% của các dự án do  nên số tiền Liên hiệp HTX dịch vụ tổng hợp làm chủ đầu tư nên số tiền 902.861.000 đồng Trung tâm đưa vào Tổng nợ phí sử dụng hạ tầng chưa nộp NS huyện.

+ Dự án xây dựng khu công nghiệp Thạnh Phú tại xã Thạnh Phú với tổng phí dử dụng hạ tầng chưa nộp NS là: 17.964.108.176 đồng, ngày 17/01/2012 UIBND tỉnh có văn bản số 467/UBND-KT chấp thuận cho Công ty Cổ phần Công trình giao thông Đồng Nai chậm nộp phí sử dụng hạ tầng tới ngày 31/12/2012. Tuy nhiên, đến thời điểm hiện nay Công ty vẫn chưa chuyển số kinh phí nêu trên cũng như kinh phí bồi thường của hộ dân và kinh phí thực hiện bồi thường 2% nên Trung tâm không thể chuyển nộp phí sử dụng hạ tầng cho NS huyện.


+ Dự án xây dựng quốc phòng tại xã Thiện Tân do Bộ chỉ huy quân sự tỉnh Đồng Nai làm chủ đầu tư. Tổng phí sử dụng hạ tầng chưa nộp NS: 7.303.216.000 đồng. Tuy nhiên, đến thời điểm hiện tại chủ đầu tư vẫn chưa chuyển số kinh phí nêu trên cũng như kinh phí bồi thường của các hộ dân và kinh phí thực hiện bồi thường 2% nên Trung tâm không thể chuyển nộp kinh phí sử dụng hạ tầng cho NS huyện. 


+ Một dự án khác trên địa bàn huyện với tổng phí sử dụng hạ tầng chưa nộp NS là: 51.472.050 đồng.  

            4) Tại Phòng Tài chính Kế hoạch huyện Trảng Bom: TT PTQ đất chưa nộp NSNN tiền đất công từ các năm trước 524.439.900 đồng; Một số chủ đầu tư chưa nộp cho Trung tâm Phát triển Quỹ đất, để từ đó nộp NSNN 8.846.917.344 đồng.

4. Kế toán và quyết toán NS
4.1. Công tác kế toán, quyết toán NS chi ĐTPT

        Qua kiểm toán cho thấy địa phương đã triển khai thực hiện đúng các quy định về quản lý vốn đầu tư, cụ thể một số nội dung như sau:

- Căn cứ quyết định giao kế hoạch vốn đầu tư năm 2014, Sở Tài chính nhập dự toán vào hệ thống Tabmis cho dự án theo mã số dự án do Sở Tài chính đã cấp cho đơn vị theo Quyết định số 51/2008/QĐ-BTC ngày 14/07/2008 quy định về cấp mã số dự án.Việc cấp mã số và nhập Tabmis được thực hiện kịp thời tạo điều kiện cho đơn vị thanh toán.

- Kho bạc kiểm soát việc giải ngân cho đơn vị và định kỳ hàng tháng báo cáo cho Sở Tài chính để cùng theo dõi đồng thời báo cáo Kho bạc Nhà nước theo Thông tư 99/2013/TT-BTC ngày 26/07/2013 quy định về chế độ và biểu mẫu báo cáo tình hình thực hiện kế hoạch vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ NS nhà nước, vốn trái phiếu chính phủ.

- Sở Tài chính Báo cáo kế hoạch vốn đầu tư giao đầu năm và định kỳ 06 tháng báo cáo tình hình thực hiện nguồn vốn XDCB, vốn TPCP cho Bộ Tài chính theo Thông tư 99/2013/TT-BTC ngày 26/07/2013 quy định về chế độ và biểu mẫu báo cáo tình hình thực hiện kế hoạch vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ NS nhà nước, vốn trái phiếu chính phủ.

Việc theo dõi nguồn vốn đầu tư XDCB kịp thời, cụ thể từng danh mục dự án đầu tư. Hàng quý, Sở Tài chính, Sở Kế hoạch và Đầu tư và Kho bạc nhà nước tỉnh có họp để đánh giá tình hình giải ngân vốn đầu tư XDCB để có kế hoạch điều chỉnh, bổ sung kế hoạch vốn cho phù hợp với tình hình thực tế.

- Công tác quyết toán vốn đầu tư đúng thời gian quy định, số liệu chính xác có đối chiếu với Kho bạc Nhà nước tỉnh để tổng hợp báo cáo quyết toán. Việc quyết toán vốn nguồn vốn đầu tư XDCB được triển khai thực hiện theo đúng Thông tư 210/2010/TT-BTC ngày 20/12/2010 Quy định việc quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản thuộc nguồn vốn NS nhà nước theo niên độ NS hàng năm.
- Đối với việc quyết toán dự án hoàn thành: Thực hiện Chỉ thị số 27/CT-TTg ngày 27/12/2013 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường, đẩy mạnh công tác quyết toán, vốn đầu tư các dự án hoàn thành sử dụng vốn NSNN trên địa bàn tỉnh Đồng Nai. Sở Tài chính đã tăng cường công tác quyết toán vốn đầu tư XDCB đồng thời đôn đốc các đơn vị khối huyện quyết toán, báo cáo tình hình quyết toán. Năm 2014 đã quyết toán được 899 dự án, giá trị đề nghị quyết toán là 4.763.774 triệu đồng, giá trị quyết toán được duyệt là 4.719.280 triệu đồng, đề nghị cắt giảm là 44.494 triệu đồng. Từ đó giảm thiểu tối đa những công trình đã được nghiệm thu đưa vào sử dụng nhưng chủ đầu tư chưa lập hồ sơ báo cáo quyết toán. Việc quyết toán dự án hoàn thành được thực hiện theo đúng Thông tư 19/2011/TT-BTC ngày 14/02/2011 của Bộ Tài chính về quyết toán dự án hoàn thành thuộc nguồn vốn nhà nước.

4.2. Công tác xét duyệt, thẩm định báo cáo quyết toán đối với các đơn vị dự toán:
- Các đơn vị dự toán NS cấp 1 lập báo cáo quyết tóan đầy đủ số kinh phí NS nhà nước mà các đơn vị dự toán NS trực thuộc đã sử dụng (bao gồm cả viện trợ không hoàn lại- phần đã làm thủ tục hạch toán vào niên độ NS năm trước; Các chương trình mục tiêu quốc gia, dự án và một số nhiệm vụ chi thuộc nguồn vốn bổ sung có mục tiêu từ NS Trung ương năm trước), gửi cơ quan tài chính. Báo cáo quyết toán của các đơn vị dự toán NS cấp I khớp đúng với số liệu của các đơn vị dự toán NS trực thuộc được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt, thông báo về tổng số và chi tiết theo Chương, Loại, Khoản, Mục theo mục lục NS nhà nước hiện hành. Báo cáo quyết toán tài chính năm được lập và thể hiện tất cả các nguồn mà đơn vị thu - chi trong năm kể các các quỹ, các khoản huy động ngoài, viện trợ,.... Báo cáo quyết toán của các đơn vị  gửi cơ quan tài chính thẩm định, phê duyệt đề nghị đều có xác nhận của Kho bạc nhà nước cùng cấp về tổng số và chi tiết về số dư tạm ứng, số dư dự toán và số dư dự toán đề nghị hủy. Đơn vị dự toán cấp I gửi báo cáo quyết toán năm cho Sở Tài chính đúng thời hạn quy định.

- Sở Tài chính phối hợp đơn vị dự toán cấp I tiến hành thẩm định, xét duyệt quyết toán đối với  đơn vị dự toán trực thuộc ( đối với các sở, ngành đã thành lập phòng Tài chính Kế hoạch) và thẩm định, trực tiếp xét duyệt báo cáo quyết toán đối với đơn vị trực thuộc sử dụng NS thuộc đơn vị dự toán cấp I ( đối với các sở, ngành chưa thành lập phòng tài chính kế hoạch). Trong quá trình kiểm tra thẩm định, xét duyệt quyết toán, nếu phát hiện các khoản thu chi, không đúng chế độ quy định của  chế độ tài chính hiện hành đã thu hồi nộp NS nhà nước hoặc điều chỉnh giảm dự toán chi NS nhà nước đã giao.

Qua kết quả kiểm toán cho thấy địa phương đã tổ chức thực hiện công tác xét duyệt và thẩm định báo cáo quyết toán đối với các đơn vị dự toán theo đúng Nghị định 130/2005/NĐ-CP ngày 17/10/2005 của Chính phủ, các đơn vị sự nghiệp công lập theo đúng Nghị định 43/2006/NĐ-CP ngày 25/4/2006 của Chính phủ, các Hội  có tính chất đặc thù thực hiện quyết toán theo Thông tư 01/2007/TT-BTC ngày 02/1/2007 của Bộ Tài chính và các quy định tài chính hiện hành. 

4.3. Công tác xét duyệt, thẩm định báo cáo quyết toán NS cấp huyện

Sở Tài chính đã ban hành văn bản số 460/STC-NSNN ngày 12/02/2015 hướng dẫn các huyện một số nội dung chính liên quan đến công tác quyết toán NS năm 2014. Cụ thể một số nội dung như sau:

- Việc chuyển nguồn NS thực hiện theo quy định hướng dẫn tại Thông tư số 108/2008/TT-BTC và các văn bản hướng dẫn khác có liên quan. Căn cứ các quy định này NS cấp huyện; cấp xã đã xác định các khoản kinh phí đã được giao nhiệm vụ chi trong năm nhưng chưa sử dụng, phân bổ hoặc đã chi tạm ứng nhưng chưa đủ điều kiện thanh toán quyết toán vào niên độ NS 2014, bao gồm: số dư dự toán, số dư tạm ứng, số dư tài khoản tiền gửi có nguồn gốc NS, các khoản bổ sung trợ cấp có mục tiêu chưa sử dụng hết nhưng đang còn nhiệm vụ chi được cấp có thẩm quyền cho phép thực hiện chuyển nguồn, nguồn 50% tăng thu so với dự toán được giao dành thực hiện cải cách tiền lương (thống nhất với Sở Tài chính trước khi chuyển nguồn),….trình cấp có thẩm quyền xét duyệt và thực hiện chuyển nguồn sang năm sau đúng thời gian quy định.

- Các đơn vị rà soát đối chiếu với Kho bạc nhà nước cùng cấp xử lý các khoản tạm ứng được chuyển sang cấp phát, quyết toán trong năm 2014, trình UBND cùng cấp cho chuyển số dư tạm ứng sang năm sau tiếp tục thực hiện.

- Phòng Tài chính – Kế hoạch tổ chức xét duyệt quyết toán các đơn vị dự toán cấp huyện và thẩm định quyết toán NS cấp xã, số liệu quyết toán của các đơn vị sử dụng NS và của NS cấp huyện, cấp xã được đối chiếu khớp đúng với số liệu đã được kiểm soát thực thu, thực chi qua KBNN nơi giao dịch cả về tổng số và mục lục NSNN.

- Phòng Tài chính – Kế hoạch tổng hợp quyết toán NS trên toàn địa bàn báo cáo Sở Tài chính theo đúng các mẫu biểu quy định tại Thông tư 59/2003/TT- BTC ngày 23/09/2003; 101/2005/TT-BTC ngày 17/11/2005; 108/2008/TT-BTC ngày 18/11/2008; 210/2010/TT-BTC ngày 20/12/2010; Phụ lục V ban hành kèm theo Thông tư 08/2013/TT-BTC ngày 10/01/2013 và các phụ biểu thuyết minh kèm theo: Quyết toán NS nhà nước – Lệnh chi tiền; Quyết toán NS bằng dự toán; Quyết toán các đơn vị tự chủ theo Nghị định 130/2005/NĐ-CP ngày 17/10/2005; Nghị định 43/2006/NĐ-CP ngày 25/04/2006 của Chính phủ; Biểu thuyết minh chi chuyển nguồn sang năm sau; Thuyết minh kết dư NS; Thuyết minh ghi thu – ghi chi; Thuyết minh thu khác; chi khác NS; Thuyết minh thu phí, lệ phí, trợ cấp NS cấp trên; Thuyết minh quyết toán NS nhà nước năm 2014; Số liệu quyết toán đã được Kho bạc nhà nước cùng cấp xác nhận. Các huyện gởi báo cáo quyết toán về Sở Tài chính đảm bảo thời gian theo yêu cầu của Sở Tài chính.

- Căn cứ Thông tư số 199/2013/TT-BTC ngày 20/12/2013 của Bộ Tài chính quy định về tổ chức thực hiện dự toán NS nhà nước năm 2014, Quyết định 4059/QĐ-UBND ngày 10/12/2013 của UBND tỉnh Đồng Nai về chỉ tiêu kế hoạch  kinh tế - xã hội và dự toán NS nhà nước năm 2014 và các quyết định bổ sung dự toán trong năm, Sở Tài chính đã tổ chức thẩm định quyết toán từng huyện, đối chiếu số liệu quyết toán khớp đúng với số liệu trên hệ thống TABMIS, sau khi thẩm định Sở Tài chính đã có văn bản thông báo kết quả thẩm định cho các huyện để xử lý các nội dung liên quan.
Qua kết quả kiểm toán cho thấy địa phương đã tổ chức thực hiện công tác xét duyệt và thẩm định báo cáo quyết toán đối với NS cấp huyện thực theo đúng các quy định của Luật NS nhà nước và các Thông tư hướng dẫn của Bộ Tài chính như: Thông tư số 101/2005/TT-BTC;Thông tư 108/2008/TT-BTC; Thông tư 210/2010/TT-BTC; Thông tư 08/2013/TT-BTC về chế độ kế toán áp dụng cho hệ thống TABMIS; 
4.4. Công tác kế toán, quyết toán chi thường xuyên 

Về cơ bản, Sở Tài chính thực hiện khóa sổ, tổng hợp và lập báo cáo quyết toán thu, chi NS địa phương năm 2014 theo quy định tại Thông tư số 59/2003/TT-BTC ngày 23/6/2003, Thông tư số 108/2008/TT-BTC ngày 18/11/2008 và Công văn số 18521/BTC-KBNN ngày 19/12/2014 của Bộ Tài chính; số liệu lập báo cáo quyết toán thu, chi NS năm 2014 đã được đối chiếu vớ Kho bạc Nhà nước, đảm bảo tính khớp đúng. 

Tuy nhiên việc xử lý, tổng hợp, hạch toán và quyết toán số thu chi NS đến 02/10/2015 còn một số nội dung thực hiện chưa đúng quy định:

- KBNN tỉnh hạch toán 100% thu kết dư năm 2013 vào thu NSNN năm 2014 là không thực hiện trích lập quỹ DTTC từ nguồn 50% kết dư NS tỉnh theo quy định tại Khoản 2 Điều 58 Nghị định 60/2003/NĐ-CP ngày 06/6/2003 của Chính phủ;

- Ngoài ra, qua kiểm tra việc hạch toán ghi thu-ghi chi một số đơn vị thực hiện ghi thu-ghi chi chậm không đúng theo quy định tại Khoản 8 Mục I Thông tư số 108/TT-BTC ngày 18/11/2008 của Bộ Tài chính.

II. QUẢN LÝ VÀ SỬ DỤNG TIỀN VÀ TÀI SẢN NHÀ NƯỚC

1. Các tài khoản tiền gửi, tạm thu, tạm giữ do Sở Tài chính quản lý

Các khoản tiền gửi, tạm thu, tạm giữ do Sở Tài chính theo dõi chủ yếu là thu bán đầu giá tang vật tịch thu, trong năm đơn vị đã hoàn trả chi phí có liên quan và nộp NS theo quy định. 
2. Kiểm toán nợ chính quyền địa phương 

Vay theo Khoản 3,Điều 8 của Luật NSNN như sau: số dư nợ năm 2013 chuyển sang năm 2014 là 754.153 triệu đồng; số phát sinh vay trong năm 2014 là 918.485 triệu đồng (Trong đó: vay NH phát triển Việt Nam về kiên cố hóa kênh mương 55.000 triệu đồng; Tạm ứng KBNNTW 300.000 triệu đồng; Vay NH Công thương 163.485 triệu đồng; vay NH BIDV 400.000 triệu đồng); địa phương đã trả nợ gốc, lãi huy động đầu tư Khoản 3, Điều 8 Luật NSNN là 552.247 triệu đồng, trong đó: trả nợ gốc 548.000 triệu đồng (NH phát triển Việt Nam về kiên cố hóa kênh mương 48.000 triệu đồng; Tạm ứng KBNNTW 500.000 triệu đồng), trả lãi 4.247 triệu đồng; số dư nợ đến 31/12/2014 là 1.124.638 triệu đồng, so với tổng vốn đầu tư XDCB năm 2014 là 4.324.194 triệu đồng, bằng 26%, gồm:

- Vay tín dụng ưu đãi để thực hiện chương trình kiên cố hóa kênh mương và phát triển giao thông nông thôn trên địa bàn tỉnh 164.000 triệu đồng;

- Vay vốn Kho bạc Nhà nước Trung ương để đẩy nhanh tiến độ xây dựng bệnh viện đồng Nai: 300.000 triệu đồng;

- Vay NHĐT phát triển Việt nam: Đẩy nhanh tiến độ các dự án trọng điểm của tỉnh: 400.000 triệu đồng;

- Vay NH Công thương Việt nam: Đẩy nhanh tiến độ các dự án nông thôn mới, dư nợ đầu năm 2014: 163.485 triệu đồng.
- Tạm ứng NS Trung ương: 97.153 triệu đồng. 

Kết quả kiểm toán cho thấy, tại thời điểm vay, tỷ lệ số dư nợ nguồn vốn huy động/tổng vốn đầu tư XDCB trong nước hàng năm của NS cấp tỉnh phù hợp với quy định tại điểm 1.3.4 Phần II Thông tư số 59/2003/TT-BTC ngày 23/6/2003 của Bộ Tài chính; việc vay và sử dụng thực hiện theo Khoản 3, Điều 8, Luật NSNN; Sở Tài chính hạch toán, theo dõi và báo cáo khoản vay của địa phương, thực hiện trình tự, thủ tục tạm ứng tồn ngân kho bạc cho dự án theo quy định tại Thông tư số 162/2012/TT-BTC ngày 03/10/2012 của Bộ Tài chính về quy định việc tạm ứng vốn Kho bạc Nhà nước.
3. Nguồn thu tiền sử dụng đất

Dự toán nguồn thu tiền SDĐ là 500.000 triệu đồng, được phân bổ: Chi đầu tư XDCB 200.000 triệu đồng; Quỹ phát triển đất: 150.000 triệu đồng, Quỹ phát triển nhà: 150.000 triệu đồng. 
Số quyết toán thu tiền SDĐ 744.354 triệu đồng, trong đó ghi thu tiền SDĐ NS huyện 262.489 triệu đồng; Chi năm 2014 từ nguồn thu sử dụng đất: 702.982 triệu đồng, gồm: Chi đầu tư XDCB 572.981 triệu đồng, trích Quỹ phát triển đất 130.000 triệu đồng.

Kết quả kiểm toán cho thấy địa phương đã có nhiều cố gắng trong công công tác thu vượt dự toán cấp trên giao 49% và vượt dự toán HĐND giao 9%; việc quản lý, sử dụng nguồn thu cơ bản theo chế độ quy định.
4. Nguồn thu xổ số kiến thiết

Địa phương đã phân bổ nguồn thu xổ số kiến thiết theo quy định Nghị quyết số 68/2006/QH11 ngày 31/10/2006 của Quốc hội và Thông tư số 202/2010/TT-BTC ngày 14/12/2010 Bộ Tài chính, chủ yếu tập trung cho công trình xây dựng cơ bản thuộc ngành giáo dục, y tế. Năm 2014, địa phương phân bổ kế hoạch vốn là 800.000 triệu đồng, thu XSKT là 1.359.406 triệu đồng; quyết toán chi ĐTXDCB từ nguồn thu XSKT là 912.475 triệu đồng  (trong đó nguồn năm trước chuyển sang là 46.073 triệu đồng); số chuyển nguồn sang năm 2014 là 153.747 triệu đồng. 

III. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN CÁC NGHỊ QUYẾT, CHÍNH SÁCH CỦA QUỐC HỘI, CHÍNH PHỦ, LUẬT PHÁP, CHẾ ĐỘ CỦA NHÀ NƯỚC (nếu có)
1. Việc triển khai các giải pháp, chương trình hành động để triển khai thực hiện: Nghị quyết số 53/2013/QH13; Nghị quyết số 57/2013/QH13; Nghị quyết số 01/NQ-CP; Chỉ thị số 25/CT-TTg


- Thực hiện các Nghị quyết của Quốc hội, của Chính phủ, tỉnh Đồng Nai đã triển khai họp Hội đồng Nhân dân, đưa ra các nghị quyết với những tiêu chí cụ thể phù hợp với đặc thù riêng của tỉnh. Theo báo cáo của UBND tỉnh Đồng Nai tại Báo cáo số 11064/BC-UBND ngày 24/11/2014, kết quả ước thực hiện năm 2014 về phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh đạt được một số kết quả như sau: 11/31 chỉ tiêu chủ yếu về phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Đồng Nai vượt kế hoạch (gồm: chỉ tiêu tỷ lệ tăng kim ngạch xuất khẩu; huy động vốn đàu tư phát triển, thu hút đầu tư nước ngoài; thu hút vốn đầu tư trong nước; vốn doanh nghiệp đăng kí kinh doanh; thu NS; tỷ lệ trẻ em suy dinh dưỡng cân nặng theo độ tuổi; giải quyết việc làm; tỷ lệ ấp, khu phố, hộ gia đình văn hóa; tỷ lệ cơ quan, đơn vị văn hóa, tỷ lệ thu gom và xử lý chất thải nguy hại). Duy nhất 01 chỉ tiêu không đạt (tỷ lệ khu công nghiệp đang hoạt động trên địa bàn có trạm xử lý nước thải tập trung đạt chuẩn môi trường – đến cuối năm 2014 có 28/29 KCN (96,4%) có hệ thống xử lý nước thải đạt, còn KCN Ông Kèo (Nhơn Trạch) do mới được bàn giao mặt bằng nên chưa kịp triển khai đầu tư). Còn lại 19 tiêu chí đạt so với mục tiêu Nghị quyết đề ra.


Qua kiểm toán, cho thấy tình hình kinh tế xã hội của tỉnh Đồng Nai đã đạt được nhiều kết quả nổi bật, kinh tế - xã hội tiếp tục phát triển, an ninh quốc phòng được giữ vững. Tình hình thực hiện dự toán 2014 đạt được kết quả tốt. Không phát hiện các hành vi tham nhũng.


- Kiểm toán việc thực hiện Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 02/01/2014: Cơ bản địa phương đã thực hiện theo tinh thần Nghị quyết. Tuy nhiên, trong năm 2014, UBND tỉnh có phê duyệt chủ trương mua xe ô tô phục vụ chức danh là chưa phù hợp với quy định tại điểm a, khoản 2, mục I, phần thứ nhất của Nghị quyết số 01/NQ-CP. Không đủ điều kiện để áp dụng theo công văn số 12274/BTC-QLCS ngày 03/9/2014 về việc hướng dẫn bổ sung việc mua sắm xe ô tô theo Nghị quyết số 01/NQ-CP.


- Thực hiện Chỉ thị 25/CT-TTg ngày 13/8/2014 của Thủ tướng Chính phủ, Sở Tài chính đã tham mưu Chủ tịch UBND tỉnh Đồng Nai ra công văn số 8825/UBND-KT yêu cầu Thủ trưởng các cơ quan đơn vị trong ngành Tài chính tỉnh, các sở, ban ngành, các hội, đoàn thể và Chủ tịch UBND các huyện, thị xã Long Khánh, thành phố Biên Hòa tập trung thực hiện triệt để tinh thần Chỉ thị. Trong quá trình tổ chức thực hiện, cơ bản sự chấp hành Chỉ thị khá toàn diện và triệt để.


Qua kiểm toán cho thấy còn một số tồn tại:


+ Sở Tài chính được phân công là cơ quan phụ trách tổng hợp báo cáo việc triển khai thực hiện Chỉ thị, tuy nhiên đến thời điểm kiểm toán Sở Tài chính chưa có Báo cáo tình hình thực hiện Chỉ thị.

2. Việc thực hiện các quy định của Luật Thực hành tiết kiệm và Luật Phòng chống tham nhũng. 


Năm 2014 và các năm qua, UBND Tỉnh Đồng Nai đã tổ chức, triển khai thực hiện Luật phòng chống tham nhũng, Luật thực hành tiết kiệm chống lãng phí trong quản lý và sử dụng NS, tiền và tài sản nhà nước. Kết quả thực hiện: Số tiết kiệm 10% chi thường xuyên năm 2014 để làm lương của toàn tỉnh là: 156.523 triệu đồng (Khối huyện, thị xã, thành phố thực hiện tiết kiệm tổng số tiền 129.915 triệu đồng, khối tỉnh tiết kiệm 26.608 triệu đồng. Số tiền này được giữ trong NS và chỉ được sử dụng để thực hiện cho việc cải cách tiền lương mới). Các chi phí như: Hội nghị, hội thảo, sơ kết, tổng kết, tiết kiệm tiền điện, nước, điện thoại, văn phòng phẩm, xăng dầu, tiếp khách, đi công tác trong và ngoài nước,… được giảm tối đa. Không bố trí kinh phí cho những việc chưa thực sự cấp bách; đã tổ chức giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm theo Nghị định 130 và Nghị định 43 của Chính Phủ cho tất cả các cơ quan hành chính và đơn vị sự nghiệp công lập.

C. TÍNH KINH TẾ, HIỆU LỰC, HIỆU QUẢ TRONG QUẢN LÝ, SỬ DỤNG NS, TIỀN VÀ TÀI SẢN NHÀ NƯỚC

Kết quả kiểm toán cho thấy các cơ quan sở, ban, ngành thuộc tỉnh đã có nhiều cố gắng tham mưu cho HĐND và UBND các cấp địa phương trong công tác quản lý, điều hành NS; khai thác và quản lý các nguồn thu cơ bản đáp ứng kịp thời các nhu cầu chi trong năm của địa phương, góp phần vào việc phát triển kinh tế, xã hội, an ninh, quốc phòng và nâng cao đời sống cho nhân dân địa phương. Nhìn chung các đơn vị đã thực hành tiết kiệm trong chi tiêu, chống lãng phí trong mua sắm và sử dụng tài sản công. Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện vẫn còn một số tồn tại đã ảnh hưởng đến tính kinh tế, hiệu lực, hiệu quả sử dụng NS, tiền và tài sản nhà nước của địa phương như: một số nguồn thu chưa nộp vào NS kịp thời (15% phí hạ tầng ứng trước, tiền đất công); tạm ứng ngoài NS còn lớn, trong đó các khoản tạm ứng kéo dài nhiều năm chưa thu hồi, trong khi NS đi vay và trả lãi vay; chậm triển khai nhiệm vụ trong năm 2014, dẫn đến chi chuyển nguồn sang năm sau để thực hiện còn lớn (NS cấp huyện và NS cấp xã).
PHẦN THỨ HAI
KIẾN NGHỊ

1. Đối với UBND tỉnh Đồng Nai
Thực hiện và chỉ đạo các cơ quan tài chính và các đơn vị được kiểm toán thực hiện các kiến nghị sau:

1.1. Kiến nghị điều chỉnh sổ kế toán, báo cáo quyết toán: Điều chỉnh theo kết quả kiểm toán và kiến nghị của KTNN trong Báo cáo này và Báo cáo kiểm toán, Biên bản kiểm toán của Tổ kiểm toán tại các đơn vị.

1.2. Kiến nghị về xử lý tài chính

 Xử lý các khoản chênh lệch thu, chi NSNN, các khoản phải nộp, các khoản xuất toán thu hồi nộp NSNN, giảm trừ, giảm thanh toán và xử lý khác do KTNN xác định với tổng số tiền: 355.059.100.889 đồng (chi tiết tại các phụ lục số 08, 09 đính kèm), gồm: 

- Nộp NSNN các khoản do KTNN xác định tăng thêm do ngành thuế quản lý thu tại các doanh nghiệp: 4.210.860.630 đồng; 
- Thu hồi, nộp NS khoản chi sai quy định, trùng đối tượng: 306.443.281.176 đồng; 
+ Chi đầu tư: 281.338.386.445 đồng; 
+ Chi thường xuyên: 25.104.894.731 đồng.
- Thu hồi kinh phí CTMT thừa nộp trả NSNN: 4.241.471.266 đồng;

- Giảm trừ dự toán, giảm thanh toán chi đầu tư : 5.006.490.515 đồng;
- Giảm quyết toán năm 2014: 401.389.287 đồng;


- Xử lý tài chính khác 34.755.608.015 đồng.

1.3. Kiến nghị chấn chỉnh công tác quản lý NS, tiền và tài sản nhà nước

 
1) UBND tỉnh Đồng Nai có ý kiến chỉ đạo đối với Công văn số 10611/CT-QLCKTTĐ ngày 30/12/2013 của Cục Thuế Đồng Nai gửi UBND tỉnh Đồng Nai về việc "tính phạt chậm nộp tiền sử dụng đất"; và giao Cục thuế xác định phạt chậm nộp tiền sử dụng đất theo quy định tại Khoản 3, Điều 13, Nghị định 129/2013/NĐ-CP ngày 16/10/2013 quy định về sử phạt vi phạm hành chính về thuế và cưỡng chế thi hành Quyết định hành chính thuế;
2) Chỉ đạo Sở Tài nguyên và Môi trường: Chấn chỉnh công tác ký hợp đồng thuê đất. Rà soát lại các đơn vị trên địa bàn đã thực hiện ký hợp đồng thuê đất, các trường hợp ký hợp đồng thuê đất chậm, thời điểm bắt đầu tính tiền thuê đất trên hợp đồng muộn hơn so với thời điểm bàn giao đất sử dụng thì ra thông báo chuyển cơ quan Thuế thực hiện truy thu tiền thuê đất theo quy định;
3) Chỉ đạo các Chủ đầu tư, Ban QLDA thẩm tra kỹ năng lực của đơn vị tư vấn thiết kế – dự toán, đơn vị thẩm tra thiết kế dự toán trước khi đề xuất lựa chọn nhà thầu tư vấn trong các dự án đầu tư xây dựng; Chỉ đạo các ngành chức năng nâng cao chất lượng công tác kiểm tra, kiểm soát việc lập, thẩm tra, thẩm định hồ sơ thiết kế bản vẽ thi công - dự toán công trình các dự án dự án đầu tư xây dựng;
4) Chỉ đạo Sở Tài chính chấn chỉnh công tác xét duyệt, thẩm định và thông báo quyết toán năm theo quy định tại Điểm d Khoản 7 Mục II Thông tư số 01/2007/TT-BTC; Thực hiện thẩm định và thông báo kết quả thẩm định quyết toán vốn đầu tư XDCB gửi các đơn vị, mẫu biểu báo cáo phải đầy đủ thông tin, nội dung theo quy định;

5) Tiếp tục đôn đốc các đơn vị thực hiện nghiêm túc Chỉ thị số 27/CT-TTg ngày 27/12/2013 của Thủ tướng Chính phủ, đặc biệt đối với các dự án đã lập và gửi Báo cáo quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành nhưng chưa được thẩm tra, phê duyệt quyết toán, các dự án hoàn thành nhưng chậm lập, nộp Báo cáo quyết toán;

6) Chỉ đạo các đơn vị liên quan đôn đốc thu hồi trả lại NSNN các khoản tạm ứng quá thời hạn quy định (có phụ lục kèm theo); Xác định tăng nguồn CCTL từ 40% học phí  năm 2014 là: 20.225 triệu đồng, đồng thời báo cáo Bộ Tài chính để theo dõi; 

7) Chấn chỉnh trong việc phê duyệt chủ trương mua xe ô tô phục vụ chức danh chưa phù hợp với quy định tại điểm a, khoản 2, mục I, phần thứ nhất của Nghị quyết số 01/NQ-CP; Không đủ điều kiện để áp dụng theo công văn số 12274/BTC-QLCS ngày 03/9/2014 về việc hướng dẫn bổ sung việc mua sắm xe ô tô theo Nghị quyết số 01/NQ-CP;
8) Thu hồi Quyết định cấp bổ sung vốn điều lệ cho Tổng Công ty Phát triển Khu công nghiệp Đồng Nai và Tổng Công ty Công nghiệp thực phẩm Đồng Nai;

9) Chỉ đạo các ban ngành liên quan đẩy nhanh tiến độ thực hiện nhiệm vụ, từ đó chấn chỉnh việc chậm triển khai thực hiện nhiệm vụ, dẫn đến chi chuyển nguồn do triển khai chậm, chiếm tỷ trong lớn (28.500 triệu đồng). 
10) Chỉ đạo Sở Tài chính cấp vốn cho Quỹ Bảo vệ môi trường kịp thời để đảm bảo sự hoạt động của Quỹ theo quy định; thực hiện trích 50% kết dư NS tỉnh bổ sung quỹ DTTC theo quy định tại Khoản 2 Điều 58 Nghị định 60/2003/NĐ-CP;
11) Chỉ đạo các ban ngành liên quan xử lý dứt điểm Nợ thuế tồn đọng từ năm 1990 trở về trước Tại Khu Bảo tồn Thiên nhiên – Văn hóa Đồng Nai;

12) Chỉ đạo Sở Tài chính ký phụ lục bổ sung đơn giá tiền thuê đất theo Điều 4, Điều 5, Điều 6 và Điều 7, Nghị định 46/2014/NĐ-CP ngày 15/05/2014 đối với các trường hợp có Quyết định cho thuê đất, Hợp đồng thuê đất đã hết hết thời hạn ổn định đơn giá thuê đất;
13) Sở Tài chính tổ chức tính toán xác định lại và thu hồi số tiền thuê đất tăng thêm (nếu có) của hai dự án: Khu công nghiệp Long Khánh và Dự án Xây dựng Khu liên hiệp công nông nghiệp nêu trên theo quy định;
14) Sở Tài nguyên và môi trường chuyển đủ thông tin địa chính theo mẫu số 02-05/VPĐK kèm theo Thông tư liên tịch 30/2005/TTLT-BTC-BTNMT để các ngành có cơ sở tính tiền thuê đất, giao đất cho dự án; 

15) Chỉ đạo Sở Tài chính tổ chức xác định giá giao đất, cho thuê đất cần phải căn cứ dữ liệu giá trị chuyển nhượng thị trường (thông tin đã được khảo sát, hệ số điều chỉnh do UBND Tỉnh đã ban hành hoặc kết quả thẩm định của đơn vị tư vấn) và tình hình thực tế tại địa phương theo đúng quy định.
                                                                 ***
Đề nghị UBND tỉnh Đồng Nai chỉ đạo các đơn vị được kiểm toán thực hiện nghiêm túc, kịp thời các kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước và báo cáo kết quả thực hiện về KTNN khu vực XIII, địa chỉ 209 đường Lê Hồng Phong, thành phố Vũng Tàu, tỉnh Bà Rịa – Vũng Tàu trước ngày 31/3/2016.
Khi đơn vị thực hiện các kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước về nộp NSNN, giảm thanh toán thì ghi rõ trên chứng từ: Nội dung và số tiền thực hiện theo kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước năm 2015 theo Công văn số ...../CV-KV XIII ngày ...../...../2015 của Kiểm toán Nhà nước khu vực XIII gửi Kho bạc Nhà nước tỉnh Đồng Nai.
Báo cáo kiểm toán gồm 46 trang, từ trang 1 đến trang 46, các phụ lục từ số 01 đến số 13 là bộ phận không tách rời của Báo cáo kiểm toán./.
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Mẫu số 01/BCKT-NSĐP








�ghi thu, ghi chi tiền sử dụng đất 249.600 triệu đồng (tiền đền bù khấu trừ vào tiền sử dụng đất); ghi thu ghi chi tiền thuê đất 245.969 triệu đồng (miễn giảm tiền thuê đất theo chính sách ưu đãi), thu khác ngân sách 130.000 triệu đồng (thu sử dụng hạ tầng, thu hạ tầng hộ tái định cư, thu hồi các khoản chi năm trước và thu đóng góp hỗ trợ) và thu ngân sách Nhà nước đối với cổ tức được chia năm 2013 và năm 2014 cho phần vốn Nhà nước theo quy định tại Nghị định số 204/2013/NĐ-CP ngày 05/12/2013 của Chính phủ và Thông tư số 187/2013/TT-BTC ngày 05/12/2013 của Bộ Tài chính  280.729 triệu đồng.


�do thực hiện nâng mức giảm trừ của cá nhân và người phụ thuộc trong việc tính thuế thu nhập cá nhân làm giảm thu khoảng 300.000 triệu đồng; do thực hiện dự án Luật sửa đổi bổ sung một số điều của Luật thuế TNDN giảm thuế suất từ 25% xuống 20% đối với doanh nghiệp vừa và nhỏ hoặc từ 25% xuống 22% đối với tất cả các doanh nghiệp khác làm giảm thu khoảng 200.000 triệu đồng; do thay đổi chính sách không thu thuế giá trị gia tăng đối sản phẩm trồng trọt, chăn nuôi, thuỷ sản chưa qua chế biến hoặc chỉ sơ chế làm giảm thu khoảng 300.000 triệu đồng 


� DNNN 367 đơn vị; Doanh nghiệp ĐTNN 1.039 đơn vị; Công ty TNHH 12.204 đơn vị; Công ty cổ phần 1.488 đơn vị; Doanh nghiệp tư nhân 3.102 đơn vị; Công ty nước ngoài không theo Luật ĐTNN 603 đơn vị; Tổ chức kinh tế của các tổ chức chính trị 89 đơn vị; Đơn vị sự nghiệp, vũ trang 1.517 đơn vị; HTX 275 đơn vị;  Công ty hợp danh 2 đơn vị; DN liên doanh với nước ngoài 76 đơn vị; Hợp đồng hợp tác kinh doanh với nước ngoài 62 đơn vị; Các cơ quan đại diện ngoại giao, tổ chức quốc tế 05 đơn vi; Tổ hợp tác xã 47 đơn vị; Hộ kinh doanh 71.403 đơn vị; Cá nhân có thu nhập cao 158.454 cá nhân; Các trường hợp khác 491 đơn vị


� Số lượt hồ sơ khai thuế đã nộp: 29.047/31.039 đạt tỉ lệ 94%, trong đó: Hồ sơ khai thuế nộp đúng hạn trên hồ sơ khai thuế đã nộp: 26.792 tờ, tỷ lệ 92,24%; hồ sơ khai thuế nộp chậm trên hồ sơ khai thuế đã nộp: 2.255 tờ, tỷ lệ 7,76%; số hồ sơ khai không nộp: 1.992 tờ, tỷ lệ 6,42%; 


� Trong năm, Cục thuế đã xử lý 78 lượt chậm nộp hồ sơ khai thuế, trong đó: ấn định thuế 1 trường hợp, số tiền ấn định 1.354 triệu đồng; phạt tiền 77 lượt với số tiền phạt 212,1 triệu đồng. Số lượng hồ sơ chậm nộp hồ sơ khai thuế còn lại là nộp chậm dưới 5 ngày nên cơ quan thuế ra quy định phạt cảnh cáo


� Công ty TNHH Đồng Nai Long Châu (MST: 3600353228): chưa xử phạt tình tiết tăng nặng vì vi phạm nhiều lần đối với cùng thời điểm Công ty chậm nộp nhiều hồ sơ khai thuế của nhiều kỳ tính thuế nhưng cùng một sắc thuế (nộp tờ khai thuế GTGT khấu trừ tháng 2,5,6,7,8,9,10 ngày 28/11/2014; Nộp tờ khai tạm nộp thuế TNDN 01A/TNDN Quý 2 và Quý 3 ngày 28/11/2014).


� Công ty TNHH Thương mại và sản xuất giày Việt Ý: nộp chậm hồ sơ khai thuế GTGT quý 3 năm 2013 (ngày nộp: 22/4/2014, trễ 172 ngày so với quy định); Công ty CP đồ gỗ Nghĩa Sơn: nộp chậm hồ sơ khai thuế TNDN Q3/2014 (ngày nộp: 17/11/2014, trễ 17 ngày so với quy định); Công ty CP Đầu tư và Phát triển VRG Long Thành: Nộp chậm hồ sơ khai thuế GTGT Q1/2014 (ngày nộp: 20/5/2014, trễ 20 ngày so với quy định).


� Tại Công ty TNHH MTV khai thác công trình thủy lợi Đồng Nai, năm 2014 đơn vị bán nước thô cho các đơn vị trên địa bàn tỉnh; khi xác định giá tính thuế tài nguyên đơn vị kê khai giá 900 đồng/m3 và 1.150 đồng/m3. Không phù hợp theo quy định tại Quyết định số 65/2011/QĐ-UBND ngày 18/11/2011 của UBND tỉnh Đồng Nai về việc ban hành giá tối thiểu để tính thuế tài nguyên trên địa bàn Quy định giá tính thuế tài nguyên nước mặt là 3.000 đồng/m3. Xác định lại thuế tài nguyên nước phải nộp theo quy định tại Khoản 4, Điều 6, Thông tư số 105/2010/TT-BTC ngày 23/7/2010 của Bộ Tài chính hướng dẫn thi hành một số điều của Luật thuế tài nguyên và hướng dẫn thi hành Nghị định số 50/2010/NĐ-CP ngày 14/5/2010 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Luật thuế tài nguyên; Kiểm toán Nhà nước xác định số thuế tài nguyên phải nộp tăng thêm 363.531.431 đồng.


�Tại Công ty TNHH MTV khai thác công trình thủy lợi Đồng Nai, năm 2014 đơn vị bán nước thô cho các đơn vị trên địa bàn tỉnh; khi xác định giá tính thuế tài nguyên đơn vị kê khai giá 900 đồng/m3 và 1.150 đồng/m3. Không phù hợp theo quy định tại Quyết định số 65/2011/QĐ-UBND ngày 18/11/2011 của UBND tỉnh Đồng Nai về việc ban hành giá tối thiểu để tính thuế tài nguyên trên địa bàn Quy định giá tính thuế tài nguyên nước mặt là 3.000 đồng/m3. Xác định lại thuế tài nguyên nước phải nộp theo quy định tại Khoản 4, Điều 6, Thông tư số 105/2010/TT-BTC ngày 23/7/2010 của Bộ Tài chính hướng dẫn thi hành một số điều của Luật thuế tài nguyên và hướng dẫn thi hành Nghị định số 50/2010/NĐ-CP ngày 14/5/2010 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Luật thuế  


Công ty TNHH VN Plastic Industries (MST: 3600901629): khi Công ty thanh lý toàn bộ tài sản khi giải thể năm 2013, Đoàn kiểm tra xác định tất cả các khoản thu nhập chuyển nhượng nhà xưởng, công trình xây dựng gắn liền với đất là khoản thu nhập thanh lý tài sản (thu nhập khác) và bù trừ với số chuyển lỗ mà không tách ra và xác định khoản thu nhập chuyển nhượng BĐS từ chuyển nhượng nhà, công trình xây dựng gắn liền với đất. Không đúng theo quy định tại Điều 16, Thông tư số 123/2012/TT-BTC ngày 27/7/2012 của Bộ Tài chính hướng dẫn về thuế TNDN đối với chuyển nhượng bất động sản: "Thu nhập từ chuyển nhượng nhà, công trình xây dựng gắn liền với đất, kể cả các tài sản gắn liền với nhà, công trình xây dựng đó nếu không tách riêng giá trị tài sản khi chuyển nhượng không phân biệt có hay không có chuyển nhượng quyền sử dụng đất, chuyển nhượng quyền thuê đất”. Vì vậy, việc xác định số thuế TNDN từ thu nhập BĐS Công ty phải nộp khi giải thể là không đúng theo quy định. 


� Hoàn thuế GTGT 2.171 hồ sơ với số tiền đã hoàn 7.705.405 triệu đồng, gồm hoàn thuế GTGT hàng xuất khẩu 1.424 hồ sơ với số tiền đã hoàn là 4.964.221 triệu đồng; hoàn thuế GTGT cho dự án sử dụng nguồn vốn ODA 02 hồ sơ với số tiền đã hoàn 32 triệu đồng; hoàn thuế GTGT cho dự án đầu tư mới, đầu tư mở rộng 93 hồ sơ với số tiền đã hoàn 541.719 triệu đồng; hoàn thuế GTGT do 03 tháng liên tục chưa khấu trừ hết 642 hồ sơ với số tiền đã hoàn 2.195.908 triệu đồng; hoàn thuế GTGT cho doanh nghiệp giải thể 10 hồ sơ với số tiền đã hoàn 3.524 triệu đồng; Hoàn thuế TNCN 2.505 hồ sơ với số tiền đã hoàn 111.721 triệu đồng đồng (hoàn cho tổ chức 58 hồ sơ với số tiền đã hoàn 8.309 triệu đồng; hoàn cho cá nhân 2.447 hồ sơ với số tiền đã hoàn 103.412 triệu đồng); Hoàn thuế, phí nộp thừa 87 hồ sơ với số tiền đã hoàn 167.586 triệu đồng.


� Công ty Cổ phần Kinh doanh nhà Đồng Nai (MST 360032244); Công ty TNHH Thương mại DV Phúc Thiên Long (MST 3600449699); Công ty Cổ phần và Đầu Tư và Phát triển Giáo dục Thế giới Kỹ Thuật (MST 031249267).


� Công ty  TNHH MTV Cao su Công nghiệp, Công ty  Cổ phần  Xây dựng Cao su Đồng Nai, Tổng Công ty Tín Nghĩa, Công ty Viễn thông Đồng Nai, Công ty Điện lực Đồng Nai, và một số thửa đất khác.


� Các doanh nghiệp kinh doanh hạ tầng khu công nghiệp gồm 27 thửa đất của Khu công nghiệp, với số tiền tạm tính theo giá cũ 26,1 tỷ đồng; Các đơn vị sử dụng đất vào mục đích đường dây tải điện và chi nhánh của các ngân hàng quốc doanh gồm 86 thửa đất, với số tiền tạm tính theo giá cũ 1,1 tỷ đồng; Và một số đơn vị đang làm thủ tục điều chỉnh giá nhưng do vướng mắc về chính sách giá hiện nay (điều chỉnh giá tăng nhiều lần so với chu kỳ trước đó)


� nếu loại trừ nợ từ các khoản thu không giao trong dự toán và số tiền thuế đã nộp vào NSNN chờ điều chỉnh theo hướng dẫn tại Công văn số 1038/TCT-QLN ngày 28/3/2014 của Tổng Cục thuế về việc giao chỉ tiêu thu tiền thuế nợ năm 2014 thì số nợ đọng năm 2014 là: 1.205.662 triệu đồng, chiếm 5,8% tổng số thu do ngành thuế quản lý, nếu loại trừ thêm số nợ khó thu: 410.963 triệu đồng thì số nợ thuế là: 794.699 triệu đồng chiếm 3,8% tổng số thu. 


� gồm: Công ty Cổ phần Tập đoàn Tân Mai, Công ty Cổ phần Lilama 45-4, Công ty CP Đầu tư và Phát triển Cường Thuận IDICO, Công ty TNHH Washi Washi, Công ty Cổ phần Bê tông Biên Hòa, Công ty TNHH Hanul Line Việt Nam.


� hóa đơn GTGT: 4.623 số (Tự in: 179 số, đặt in: 4.444 số), hóa đơn bán hàng: 290 số (tự in: 8 số, đặt in: 282 số), hóa đơn bán hàng dành cho tổ chức cá nhân khu phi thuế quan: 36 số (tự in: 9 số, đặt in: 27 số); phiếu xuất kho kiêm vận chuyển hàng hóa nội bộ: 140 số (tự in: 10 số, đặt in: 30 số), phiếu xuất kho gửi bán hàng đại lý: 5 số (tự in: 2 số, đặt in: 3 số), tem, vé, thẻ: 44 số (tự in: 2 số, đặt in: 42 số), hóa đơn xuất khẩu: 128 số (tự in: 11 số, đặt in: 117 số);   


� Chi cục thuế Cẩm Mỹ 19 bộ và Chi cục thuế thị xã Long Khánh 34 bộ, Chi cục thuế  Biên Hòa 26 bộ 


� Chi cục thuế Cẩm Mỹ: cấp 7 hóa đơn lẻ (Ông Mai Hữu Long: HĐ số 50656 ngày 18/7/2014, số 47018 ngày 20/5/2014, số 47033 ngày 23/5/2014, số 47047 ngày 27/5/2014, số 47047); Chi cục thuế Cẩm Mỹ: HĐ số 735 ngày 18/11/20114; Ông Nguyễn Thanh Hưởng: HĐ số 48475 ngày 6/6/2014) 


Chi cục thuế Tx.Long Khánh: cấp 4 hóa đơn lẻ (Nguyễn Kim Cảnh: số HĐ 57119 ngày 23/1/2014; Đoàn Văn Hùng: số HĐ 74757 ngày 24/3/2014; Hứa Kỳ Hoàng: số HĐ 16210 ngày 28/5/2014; Lê Vĩnh Phúc: số HĐ 16243 ngày 4/6/2014). 





� Công an tỉnh Đồng Nai, Cục thi hành án dân sự tỉnh Đồng Nai, Cảng vụ Đồng Nai, Trường Cao đẳng nghề Đồng Nai, Trường Cao đằng Công nghệ và Quản trị Sonadezi.


� Đơn vị không kê khai thuế đầu ra khi bán mặt hàng nông sản chưa qua chế biến theo quy định tại Khoản 5, Điều 10, Thông tư 219/2013/TT-BTC ngày 31/12/2013 của Bộ Tài chính". Cụ thể thuế đầu ra phải nộp: 5.299.680.000 đồng/1,05 x 5% = 252.365.809 đồng  (Công ty TNNHH VINA)


- Đơn vị hạch toán chi phí nhưng không có hóa đơn chứng từ theo quy định tại Khoản 2, Điều 6, Thông tư số 78/2014/TT-BTC ngày18/06/2014 của Bộ Tài chính tổng số tiền hàng 30.675.071 đồng và thuế GTGT tương ứng 2.994.283 đồng, dẫn đến thuế ra trị GTGT không được khấu trừ và phải nộp tương ứng 2.994.283 đồng, và thuế TNDN phải nộp tăng thêm 6.748.503 đồng (Công ty TNHH Tín Dũng).


- Đơn vị hạch toán tiền lương không đúng quy định Tiết 2.5, Điểm a,  Điều 6, Khoản 2, Thông tư số 78/2014/TT-BTC ngày18/6/2014 của Bộ Tài chính: "chi tiền lương, tiền công và các khoản phải trả khác cho người lao động doanh nghiệp đã hạch toán vào chi phí sản xuất kinh doanh trong kỳ nhưng thực tế không chi trả hoặc không có chứng từ thanh toán theo quy định của pháp luật". Công ty TNHH Minh Nguyệt chi trả lương nhưng không có hợp đồng lao động theo quy định với tiền lương đã chi 47.779.000 đồng, dẫn đến tăng thu nhập chịu thuế và thuế TNDN phải nộp tăng thêm kiểm toán 10.511.380 đồng.


- Công ty CP Nhựa Đồng Nai đã tạm ứng cho một số cá nhân trong Hội đồng quản trị không thu lãi để thực hiện mua cổ phiếu công ty khác, hoạt động mua bán chưa hoàn tất, công ty chưa thu được cổ tức trong hoạt động đầu tư tài chính này. Trong điều kiện Công ty phải sử dụng từ nguồn vốn vay bổ sung vốn lưu động, do đó điều chỉnh giảm chi phí tài chính tương ứng với số tiền đã tạm ứng cho cá nhân khi xác định thu nhập chịu thuế năm 2014, với tổng số chi phí tài chính giảm 620.157.669 đồng. Giảm khoản chi phí tài chính trên  dẫn đến tăng thu nhập chịu thuế và thuế TNDN phải nộp tăng thêm kiểm toán 136.434.687 đồng. 


� Kim ngạch nhập khẩu: 12,73 tỷ USD, tăng 2,06 tỷ USD tương ứng tăng 19,3% so với năm 2013; Kim ngạch xuất khẩu: 14,43 tỷ USD, tăng 2,67 tỷ USD tương đương tăng 22,7% so với năm 2013; Xuất siêu năm 2014: 1,7 tỷ USD tương ứng 13,6%.





� Thuế XNK và thuế TTĐB: 3.873.492 triệu đồng đồng; 


    Thuế GTGT: 9.836.383 triệu đồng; 


    Thuế BVMT, thuế Chống bán phá giá và thu khác: 105.554 triêu đồng





�Nợ thuế: Trong hạn: (699.962) triệu đồng; Quá hạn trong 90 ngày: 94 triệu đồng; Quá hạn quá 90 ngày: 8.235 triệu đồng.


    Nợ tiền chậm nộp: Trong hạn: 611 triệu đồng; Quá hạn trong 90 ngày: 48 triệu đồng; Quá hạn quá 90 ngày: 142.990.392 đồng. 


� Nợ trong hạn: 3.222.359 triệu đồng; Nợ quá hạn: 6.018 triệu đồng; Nợ quá hạn cưỡng chế:1.605 triệu đồng.





� Kết quả kiểm toán chi tiết 04 dự án, gồm 01 dự án đã phê duyệt quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành: Nâng cấp, mở rộng đường Hố Nai 4 – Trị An (ĐT767); 01 dự án A-B đề nghị quyết toán: Nâng cấp, mở rộng đường 319B, đoạn qua KCN Nhơn Trạch; 01 dự án kiểm toán giá trị nghiệm thu, thanh toán: Trung tâm kỹ thuật Phát thanh Truyền hình Đồng Nai và 01 dự án kiểm toán giá trị hợp đồng: Cải tạo, nâng cấp Trường THPT chuyên Lương Thế Vinh, TP. Biên Hòa, tỉnh Đồng Nai.


� - Dự án Trung tâm kỹ thuật phát thanh truyền hình Đồng Nai: dự toán còn tính thừa, thiếu một số công tác dẫn tới khi nghiệm thu thanh toán phải điều chỉnh phát sinh tăng giảm; Dự án Cải tạo nâng cấp trường THPT chuyên Lương Thế Vinh: Gói thầu xây lắp số 01 tính thừa, thiếu khối lượng một số công tác (bê tông nền nhà đá 1x2 M200, cắt joint nền nhà – hạng mục Khối thể dục thể thao; ốp cột Alu – hạng mục Hành lang cầu nối 1,3; đắp đất công trình, bê tông ván khuôn đà kiềng, dầm giằng, trát, bả matis, sơn tường trong, dầm, trần, cột – hạng mục Khối thực hành, phòng học bộ môn-hiệu bộ; làm mặt đường cấp phối lớp dưới – hạng mục Sân đường; đắp đất công trình đầm cóc – hạng mục Cây xanh – thảm cỏ - hồ nước). Gói thầu tư vấn số 01 áp dụng định mức tính cho từng hạng mục công trình, cộng dồn lên dự toán của gói thầu (theo Quyết định số 311/QĐ-SGDĐT ngày 25/4/2012 và bảng dự toán đi kèm) là chưa phù hợp theo Quyết định 957/QĐ-BXD ngày 19/09/2009 của Bộ Xây dựng Công bố Định mức chi phí quản lý dự án và tư vấn đầu tư xây dựng công trình. Gói thầu tư vấn số 04 áp dụng định mức tính dự toán cho gói thầu chưa điều chỉnh hệ số K= 0,90 cho chi phí thẩm tra thiết kế là chưa phù hợp theo Quyết định 957/QĐ-BXD; Dự án Nâng cấp mở rộng đường 319B đoạn qua Khu công nghiệp Nhơn Trạch: gói thầu số 02, 03 và 06 còn tính thừa khối lượng một số công tác (công tác làm móng cấp phối đá dăm lớp dưới vỉa hè lát gạch, lát gạch Terrazzo vỉa hè chưa giảm trừ khối lượng bê tông bó vỉa chiếm chổ, cung cấp bulon D24x1100), áp dụng chưa phù hợp mã hiệu đơn giá của công tác làm mặt đường đá dăm nước lớp trên dày 12cm, công tác làm mặt đường đá dăm nước lớp dưới 15cm (tuy nhiên, sau này Chủ đầu tư đã phát hiện và điều chỉnh mã hiệu đơn giá của các công tác này tại Quyết định 22/QĐ-KQL ngày 26/02/2009 và Quyết định 30/QĐ-KQL ngày 24/03/2009 của Khu Quản lý đường bộ đường thủy Đồng Nai). Dự án Nâng cấp, mở rộng đường Hố Nai 4-Trị An (ĐT 767) đoạn Km2+064 – Km16+753,977 huyện Vĩnh Cửu: chưa tính toán tận dụng tối đa đất cấp III chọn lọc đào từ nền đường cũ (sau khi đã đào bỏ lớp hữu cơ nền đường cũ) để đắp lại cho các hạng mục phụ của công trình có cấp đất tương đương để giảm chi phí đầu tư cho dự án (gói thầu).


� Dự án Trung tâm kỹ thuật phát thanh truyền hình Đồng Nai: Thư Bảo lãnh hợp đồng của Ngân hàng TMCP Đầu tư và Phát triển Việt Nam chi nhánh Nam Đồng Nai có hiệu lực sau ngày có hiệu lực của Hợp đồng thi công xây dựng là không phù hợp theo quy định tại Điểm 2 Điều 16 Nghị định 48/2010/NĐ-CP (Hợp đồng thi công xây dựng số 1806/2012/HĐXD-ĐPTTH ký ngày 18/6/2012, có hiệu lực sau 10 ngày ký, Thư Bảo lãnh thực hiện hợp đồng số 496/BL-BIDV.NĐN ký ngày 31/7/2012, có hiệu lực từ ngày 31/7/2012). Sử dụng Nhà thầu phụ trong quá trình thi công là chưa phù hợp theo quy định tại các mục 2.9 Điều 2, mục 3.2 Điều 3 của hợp đồng đã ký kết.


� Dự án Cải tạo nâng cấp trường THPT chuyên Lương Thế Vinh: Gói thầu số 18: có giá trị hợp đồng ký kết lớn hơn dự toán gói thầu theo quyết định điều chỉnh dự toán công trình gần nhất với thời điểm kiểm toán (Quyết định số 330/QĐ-SGDĐT ngày 20/5/2014 của Sở Giáo dục &Đào tạo) là chưa phù hợp theo quy định tại Điều 4 Nghị định số 48/2010/NĐ-CPngày 07/5/2010 của Chính phủ.


� Dự án Trung tâm kỹ thuật phát thanh truyền hình Đồng Nai: gói thầu xây lắp số 01: Thiếu biên bản nghiệm thu, kết quả thí nghiệm độ chặt K95 của công tác đắp đất hố móng. Thiếu biên bản nghiệm thu vật liệu đầu vào của một số loại vật tư hoàn thiện như sơn nước, bột matit, gạch ốp lát. Thiếu bản vẽ hoàn công theo giai đoạn nghiệm thu; 
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